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1. Presentacion

EI presente documento recoge la nueva Estrategia
de Impulso al Trabajo Auténomo 2022-2025 en Castilla-
La Mancha, promovida por la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo de la Junta de Comunidades de la
region, a través de la Direccion General de Autonomos,
Trabajo y Economia Social.

Esta estructurado, en torno a tres capitulos principales que
siguen a esta presentacion y que dotan de consistencia al
planteamiento estratégico. Asi, en el capitulo 2 se hace
referencia a los antecedentes y el marco de referencia
en el que se desarrollara esta Estrategia. Por un lado, se
contextualiza en torno a dos Planes Regionales; el primero,
el Plan Regional de Autoempleo, creacién de empresas y
emprendimiento 2016-2020, al que la actual propuesta da
continuidad; y el segundo, el Plan Adelante, con el que es
necesario mantener un importante nivel de alineamiento.
Por otro lado, el marco de referencia esta integrado por
iniciativas, normativas y planes relevantes en la Unién
Europea y en Espafia.

El capitulo 3, denominado Andlisis de situacion, pone el foco
en elementos de contexto propios de la regidén que ayudan

a centrar las prioridades de esta Estrategia. Asi, se analizan
en distintos apartados las claves del contexto sociolaboral,
la evolucion del trabajo auténomo y del emprendimiento en
los Ultimos afios. Para ello, se cuenta fundamentalmente
con fuentes estadisticas tanto propias de la Direccion
General de Auténomos, Trabajo y Economia Social, como
externas.

Finalmente, en el capitulo 4 se aborda la formulacién de
la Estrategia, teniendo en cuenta el contexto analizado
y la necesidad de responder a las necesidades de las
personas en todas las fases de desarrollo para el empleo.
La Estrategia, asi, incluye elementos de definicion a
distintos niveles, partiendo de aquellos que podriamos
considerar las bases estratégicas —la Misidn, los objetivos
generales y los principios. A ellos se afiaden elementos de
mayor concrecion, —ejes estratégicos, objetivos y medidas,
a través de los cuales se entiende la légica de actuacion
para el impulso al Trabajo Autbnomo y que, ademas,
permiten orientar la Estrategia hacia el despliegue. El Plan
concluye con algunas consideraciones sobre la ejecucion y
el seguimiento de la Estrategia.







2. Antecedentes y marco de referencia

2.1. Antecedentes

2.1.1. Plan Regional de Autoempleo, creacion de
empresas y emprendimiento 2016-2020
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En 2016, fruto del esfuerzo en la concertacion y planificacién
realizado por el Gobierno Regional, los agentes sociales y
las organizaciones que representan el trabajo auténomo en
Castilla-La Mancha, se firmé el Acuerdo para la aplicacion del Plan
Regional de autoempleo, creacion de empresas y emprendimiento
en Castilla-La Mancha para el periodo 2016-2020.

Dicho Plan se enmarcaba en el Pacto por la Recuperacion
Econdmica en Castilla-La Mancha, dentro del eje 2, Politicas de
Empleo, en la linea estratégica referida al autoempleo y perseguia
los siguientes objetivos generales:

1. Fomentar el emprendimiento con éxito en la region
2. Creacion de un ecosistema emprendedor en la regidn

Durante el periodo de vigencia del Plan Regional de Autoempleo se
han desarrollado un conjunto de medidas y actuaciones dirigidas
a la consecucién de dichos objetivos generales y especificos,
de cuyos resultados a continuaciéon destacamos los siguientes
aspectos:

PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y
TUTORIZACION A LAS PERSONAS EMPRENDEDORAS

Durante la vigencia del plan se ha puesto en marcha un servicio para
el asesoramiento y tutorizacion a las personas emprendedoras.

Dicho servicio va dirigido a las personas desempleadas u
ocupadas, que figuren inscritas como demandantes de empleo y/o
servicios en la red de oficias de empleo de Castilla-La Mancha y
que deseen iniciar un proyecto de autoempleo.

En las fases 2 y 3 también podran recibir el servicio, las personas
trabajadoras autonomas con menos de un afio de antigliedad en el
RETA o mutualidad del colegio profesional correspondiente.

Consta de una primera atencion que tiene lugar a través de
cualquiera de los siguientes organismos:
= Las Oficinas de Empleo de Castilla-La Mancha.

= Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo.

= Los Espacios Adelante Autoempleo de la regién.

= Los Centros de la mujer, a través de su area laboral.

Tras una primera valoracion del proyecto/idea, la persona es
derivada a la entidad que libremente elija para el servicio de
asesoramiento y tutorizacion, que sigue las siguientes fases:

= FASE 1: En esta fase se prestan los servicios de asesoramiento
y tutorizacién para la elaboracion de un plan de negocio, asi
como el acompafiamiento integral en la realizacion de los tramites
administrativos para la puesta en marcha del negocio.

= FASE 2: Donde se prestan servicios de seguimiento técnico
durante los seis primeros meses de vida de la empresa, al
objeto de realizar el seguimiento, evaluacion y diagnéstico del
funcionamiento de la empresa respecto a lo previsto en el plan
de negocio inicial, proponiendo la adopcion de las medidas
correctoras necesarias.

= FASE 3: en la que se prestan servicios de seguimiento técnico
durante los seis meses posteriores al término de la fase 2.

Con ello se pretende evitar el fracaso de los nuevos proyectos
iniciados. Dicho asesoramiento se hace a través de una plataforma
informatica puesta en marcha durante este plan (“Adelante
autoempleo”).

En total, han sido 24.403 personas las que han pasado por alguna
de las entidades de la red para recibir informacion y asesoramiento
sobre autoempleo. En la tabla 1 se aporta la informacion de detalle,
en la que destaca la utilizacion del servicio en Toledo (32%) de
las solicitudes y Albacete (28%), seguidas por el resto de las
provincias Ciudad Real (23%), Guadalajara (9%) y Cuenca (8%):

PROVNGA "Gl e e PLAN
ALBACETE 7.045
CIUDAD REAL 5.683
CUENCA 2.049
GUADALAJARA 2312
TOLEDO 7.314
TOTAL 24.403

Tabla 1. Nimero de personas que han utilizado los servicios ofrecidos a través de
la plataforma Adelante Autoempleo, diferenciados por provincias. Fuente datos:
Plataforma Adelante Autoempleo.
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PROGRAMAS DE AYUDAS

Durante el transcurso del plan se han lanzado diferentes
convocatorias de ayudas, poniendo en marcha seis lineas dirigidas
a las personas trabajadoras auténomas:

= Linea 1. Ayudas para el establecimiento de personas
desempleadas como trabajadoras auténomas, cuyo objeto es
impulsar el empleo por cuenta propia, mediante el inicio de una
actividad econdmica en Castilla-La Mancha, compensando los
gastos de inicio de actividad a los que se enfrenta toda persona
emprendedora.

= Linea 2. Ayudas para la consolidacién de proyectos,

= Linea 3. Ayudas para favorecer la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal del titular de la actividad emprendedora.

= Linea 4. Ayudas para el fomento del relevo generacional, a través
de las siguientes modalidades de subvencién:

12, Subvencion por la transmision de la actividad empresarial.

22, Subvencion por la contratacion de duracién determinada de
la persona que releve la actividad, por la persona titular de la
actividad empresarial.

= Linea 5. Ayudas al familiar colaborador del titular de la empresa.

= Linea 6. Ayudas por la primera contratacion indefinida de
personas por cuenta ajena.

En la siguiente tabla se recogen los datos globales del conjunto de
las diferentes lineas de ayuda lanzadas en el marco de las ayudas
al autoempleo en el periodo 2016-2019:

SOLICITADAS CONCEDIDAS DISPUESTO PAGADO
2016 7.048,00 5.490,00 8.115.391,85 8.115.388,90
2017 1.536,00 1.120,00 1.678.198,88 1.165.317,25
2018 2.512,00 1.842,00 2.424.231,50 2.361.638,25
2019 2.001,00 1.275,00 1.861.524,00 1.398.771,59
TOTAL 13.097,00 9.727,00 14.079.346,23 13.041.115,99

Tabla 2. Volumen de ayudas solicitadas, concedidas y montante dispuesto y pagado en el periodo 2016-2019. Fuente datos: Internos

VALORACION GLOBAL DE RESULTADOS

En términos generales, el Plan Regional de Autoempleo, creacion
de empresas y emprendimiento desarrollado hasta 2020 ha
sentado las bases en dos ambitos que consideramos claves para
el impulso del trabajo auténomo en la region:

Servicio de asesoramiento y tutorizacion

Se ha disefiado y puesto en marcha el servicio de asesoramiento y
tutorizacidn, un apoyo clave para los proyectos de emprendimiento
y la consolidacion de los proyectos de trabajo auténomo en
la regién, poniendo especial énfasis en el apoyo en cuanto al
andlisis de viabilidad del negocio de cara a su puesta en marchay
consolidacion a lo largo del primer afio de actividad. Cabe resaltar:

= En la actualidad la red de entidades esta constituida por:

= 42 Oficinas de Empleo de Castilla-La Mancha.

= Las 5 Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, a través del servicio de trabajo.

= 23 Espacios Adelante Autoempleo (Resolucion de 06/03/2018).
= 52 Centros de la Muijer con area laboral (Resolucion 11/02/2021).
= 23 Entidades Homologadas (Orden 98/2017).

Por lo tanto, ha habido 145 entidades que han prestado el
servicio a las personas trabajadoras autonomas en todo el
territorio de la region.

= Como herramienta complementaria orientada hacia el personal
técnico, se lanza la plataforma “Adelante Autoempleo”, llevando a
cabo diferentes actividades formativas al respecto a lo largo del
desarrollo del Plan. A este respecto,



= Se cuenta con 23 entidades homologadas para la prestacién
del servicio, si bien el desarrollo del mismo en esas entidades es
parcial.

= Estan focalizadas en capitales de provincia y los mayores
nucleos de poblacion, en muchos casos alejadas del mundo rural.

= Es necesario seguir reforzando la difusion del servicio entre el
publico objetivo.

Con todo, si bien se considera que la puesta en marcha de la
red de asesoramiento y tutorizacién ha sido un hito importante, a
futuro debera reforzarse;

= Involucrando en la red y colaborando con entidades y colectivos
de la region cuyo ambito de actuacion esta relacionado con el
impulso de las iniciativas de emprendimiento y trabajo autonomo,
de manera que se potencie la colaboracion y la coordinacion y, a
su vez, aumentando la capilaridad de la red para conseguir llegar
a un mayor numero de personas.

Relacionado con lo anterior, estableciendo medidas que permitan
extender la red al ambito rural, asegurando el acceso a los servicios
y el apoyo a los proyectos de emprendimiento y trabajo autonomo
en este ambito, favoreciendo asi el desarrollo econémico local y la
lucha contra la despoblacion en el ambito rural de la region.

Planes de ayudas para el impulso, consolidaciony continuidad
del trabajo auténomo

Durante el desarrollo del Plan se han disefiado y lanzado seis
lineas de ayudas dirigidas a apoyar a las personas trabajadoras
auténomas en cada una de las etapas del ciclo de actividad de sus
proyectos (creacion, crecimiento y consolidacion en el mercado),
promoviendo igualmente la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal, el relevo generacional, asi como la insercion laboral
de los familiares colaboradores. A la vista de los datos de las
solicitudes realizadas:

= Los programas de ayudas al emprendimiento y nuevos proyectos
de trabajo autbnomo han conseguido una muy buena acogida,
llegando incluso a tener que ampliar los fondos destinados a estas
ayudas en alguna de las convocatorias.

= Resulta necesario seguir trabajando en las ayudas dirigidas al
crecimiento y consolidacion de proyectos de empleo auténomo
que ya estan en marcha, poniendo el foco en los proyectos
desarrollados en el ambito rural y, en especial, en facilitar el relevo
generacional en los negocios en fase de madurez.

= Asi mismo, es recomendable seguir trabajando en el disefio
de los planes y los requisitos y tramitacion relacionada con los
mismos para conseguir que lleguen a quienes son potencialmente
demandantes del servicio:

= Revisando y simplificando los requisitos de acceso a las mismas
(habiendo comenzado ese camino en las ayudas publicadas en el
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Decreto 83/2020, de 21 de diciembre, con un mayor numero de
solicitudes que en convocatorias anteriores).

= Tratando de evitar situaciones en las que se pueda penalizar a la
actividad (previniendo posibles reintegros desde la fase de disefio
y adjudicacion de las ayudas, por ejemplo).

= Revisando los conceptos y cuantias (fijas/variables) de las
ayudas, de manera que se adeclen a la realidad del tejido
auténomo de la region y a los objetivos perseguidos (a modo de
ejemplo, hablamos de incentivar la contratacion de personas para
el cuidado de menores ayudas al inicio de la actividad y con una
cuantia fija, incentivacion de nuevos proyectos en zonas rurales
con el fin de evitar que desaparezcan servicios y actividades
esenciales...).

= Reforzando los esfuerzos en cuanto a difusidén y comunicacion,
especialmente en lo que respecta en las lineas de ayuda que
menor numero de solicitudes han recibido

Finalmente, cabe destacar dos hitos de elevada relevancia para el
objeto de esta Estrategia:

= Con la nueva Legislatura iniciada en 2019, se crea por primera
vez la Direccion General de Auténomos, Trabajo y Economia
Social, con el objetivo de dar un nuevo impulso al trabajo auténomo
en la region y seguir avanzando en el desarrollo del Plan.

= E| Plan de Autoempleo, Creacion de Empresas y Emprendimiento,
fue reconocido en 2019 en los VIII Premios de Excelencia y
Calidad de los Servicios Publicos, con una mencién especial
en la modalidad de Mejores préacticas en los servicios publicos
prestados a la ciudadania.

2.1.2. Pacto por la Recuperacion Econémica
2015-2020 y Plan Adelante

En octubre de 2015, el Gobierno de Castilla-La Mancha junto
con los agentes sociales mas representativos de la region
acordaron y lanzaron el Pacto por la Recuperacion Economica de
Castilla-La Mancha 2015-2020. Dicho pacto tenia por objetivo
general constituir las bases para generar un entorno mas
favorable para la consolidacion del tejido empresarial de la region,
favoreciendo la aparicion de nuevas empresas y el fortalecimiento
de las ya existentes, dando lugar a un desarrollo economico
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fuerte, mas competitivo y sostenible en el tiempo y, como
consecuencia de todo ello, favoreciendo la generacion de
empleo de calidad.

cambio que diera impulso al tejido empresarial a través de
politicas generadoras de un entorno facilitador para la creacion
de nuevas empresas, su consolidacion y desarrollo por medio
de la inversion y mejora de su competitividad, su apertura al
exterior, la reduccién de la brecha de género y la captacién de
nuevas inversiones que asentaran y afianzaran los sectores
estratégicos de la regién, todo ello acompafiado de un servicio
global e integral de apoyo a las empresas, un mejor acceso a la
financiacion regional y una apuesta decidida por la innovacién y
la especializacién.

En el marco del desarrollo de este Pacto por la Recuperacion
2015-2020, en 2016 se define, acuerda y pone en marcha
el “Plan Adelante de fortalecimiento empresarial de Castilla-
La Mancha 2016-2019” que, de manera coherente con los
objetivos del Pacto del que surge, persigue promover un

PLAN ADELANTE SOLICITANTES BENEFICIARIOS SUBVENCION CONCEDIDA

Inversion 2016 282 156 1.274.433,40
Comercio electrénico 2017 59 17 28.728,28
Comercializacion (ferias, proyectos de promocién) 2017 14 6 21.117,56
Transformacion digital 2017 1] 0 (0]
Inversién 2017 288 169 2.543.467,28
Comercializacion (ferias, proyectos de promocidn) 2018 9 7 29.161,80)
Inversién 2019 521 252 2.978.054, 26
Comercio electrénico 2019 131 58| 283.598,52
Transformacion digital 2019 4 0 0
TOTAL 1309 665| 7.158.561,10

Tabla 3. Personas trabajadoras auténomas beneficiarias de las ayudas del Plan. Datos facilitados por la Direccion General de Empresas.

2.1.3. Plan de Medidas Extraordinarias para la
recuperacion econdmica de Castilla-La Mancha
con motivo de la crisis del COVID-19

A la finalizacion de la vigencia del Plan Adelante 2016-2019, el
Gobierno de Castilla-La Mancha, lleva a cabo una reedicién

10 del mismo que se concreta en el Plan Adelante 2020-2023
(Plan estratégico de acompafiamiento empresarial de Castilla-La
Mancha). En el marco de actuacion que aborda el Plan, destaca
el Eje 1- Emprende adelante, que plantea un conjunto de medidas
dirigidas, entre otros objetivos, a “promover y facilitar el inicio de la
actividad emprendedora a través del autoempleo y la creacién de
empresas, asi como su consolidacion en el tiempo”.

En el marco de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 desde
el Gobierno Regional se lanza este Plan, previo acuerdo con los
diferentes agentes sociales, “orientado a evitar que la paralizacién
econdmica derivada de una situacién coyuntural como la actual,
tenga un impacto de caracter estructural que lastre la recuperacion
economica y social de Castilla-La Mancha, una vez superada esta
situacion excepcional”. Entre el conjunto de medidas definidas
cabe destacar la Linea 2, dirigida especificamente a apoyar a
las personas trabajadoras auténomas y cooperativas a reducir el
impacto de la crisis del COVID-19 y que se concreta en 3 lineas
de ayuda:

Los diferentes “ejes adelante” se complementan con cuatro
palancas que trabajan de forma horizontal sobre los mismos, que
impactan de manera directa en la competitividad de las empresas
y la vida de la poblacién, y que son:

= Industrializacion

= Medida 2.1.: Ayudas para el inicio de la actividad tras la crisis
sanitaria del COVID-19 (dotacion: 1.900.000€), con el objetivo de
impulsar el trabajo por cuenta propia, compensando los primeros
gastos de inicio de actividad.

= Vertebracion del territorio

= Digitalizacion

= Crecimiento sostenible

= Medida 2.2.: Ayudas para la consolidacion de las personas
trabajadores auténomas tras la crisis sanitaria del COVID-19
(dotacion: 2.250.000€), dirigidas a paliar las pérdidas econdmicas
de las personas trabajadoras como consecuencia de la declaracion
del estado de alarma.

= Medida 2.3.: Ayudas para el reinicio de la actividad de las
personas trabajadoras auténomas tras la crisis sanitaria del
COVID-19 (dotacion: 2.250.000€), que tiene como objetivo ayudar
a aquellas a quienes han cesado temporalmente en su actividad
durante el estado de alarma. Esta medida todavia no se ha puesto
en marcha.




Las primeras ayudas que se publicaron con motivo de la crisis
fueron en mayo de 2020, donde con el fin de compensar las
pérdidas econémicas ocasionadas en sus actividades econdémicas
como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 tras la entrada en vigor del Estado de Alarma, se lanzd
un plan de ayudas dirigidas a personas trabajadoras autbnomas y
microempresas afectadas por el COVID 19 para la reactivacion de
la actividad econdmica y el empleo, mediante el Decreto 14/2020,
de 12 de mayo que salié con un presupuesto inicial de 25.000.000
de euros, ampliandose hasta los 80.000.000.

El 28 de diciembre de 2020, sali6 publicado en el DOCM el Decreto
83/2020, de 21 de diciembre, por el que se regulan ayudas para el
inicio y mantenimiento de la actividad de las personas trabajadoras
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auténomas y del familiar colaborador afectadas por el COVID-19,
con un presupuesto inicial de 1.900.000 euros, que se amplié
hasta los 10 millones de euros, dada la demanda de las ayudas.

La tercera norma salié publicada en el DOCM el 1 de febrero
de 2021, y es el Decreto 7/2021, de 28 de enero, de concesion
directa de subvenciones dirigidas al mantenimiento de la actividad
de personas trabajadoras autonomas y pequefias y medianas
empresas, de los sectores mas afectados por la crisis derivada
del COVID-19, cofinanciables con los recursos REACT-EU, la cual
conté con un presupuesto de 23.000.000 de euros.

En total se han dado las siguientes ayudas a las personas
trabajadoras auténomas de la region:

AYUDAS SOLICITADA AYUDAS CONCEDIDAS IMPORTE PAGADO
AYUDAS REACTIVACION (D. 14/2020) 34.276 31.912 52.219.200
AYUDAS INICIO ACTIVIDAD (D. 83/2020) 3.399 2.715 8.776.800
AYUDAS MANTENIMIENTO (D. 7/2021) 7.100 6.313 16.276.300
TOTAL 44.775 40.940 77.272.300

Tabla 4. Balance ayudas COVID. Fuente: Direccion General de Autonomos, Trabajo y Econocia Social.

2.1.4. Pacto contra la despoblacion

En febrero de 2020 el Gobierno Regional junto con los diferentes
agentes sociales (sindicatos, patronal, y entidades del ambito
municipal) acuerdan el Pacto contra la despoblacién en
Castilla-La Mancha con el objetivo de “hacer una apuesta decidida
por la promocién del desarrollo rural y garantizar asi los servicios
basicos, posibilitar la igualdad de oportunidades efectiva, fijar
poblacion y propiciar una adecuada cohesion econémica y social
entre sus territorios.”. En el marco del Pacto se contempla la
definicion de la Estrategia Regional frente al Reto Demografico,
que recoge entre sus ejes de actuacion el “Fomento de actividades
economicas, del emprendimiento y la innovacion”.

En la Estrategia regional frente al Reto demografico se han
incluido las siguientes propuestas en materia de autonomos por
parte de las Consejeria de Economia, Empresas y Empleo:

ACTUACION: Establecimiento de ayudas al inicio de la actividad
en zonas rurales, cuyo objetivo es el apoyo y acompafiamiento
a la creacién de empresas y al autoempleo, asi como su
modernizacion y digitalizacion.

ACTUACION: Ampliacién y consolidacion de la red de
asesoramiento y tutorizacion, cuyo objetivo es ampliar y consolidar
lared actual con el fin de que llegue a todo el territorio de la region.

ACTUACION: Fomento de la sucesion empresarial y relevo
generacional en las zonas rurales, cuyo objetivo es desarrollar
programas de ayudas para la sucesién empresarial y para el
relevo generacional

El 12 de mayo sali¢ publicada en el DOCM la Ley 2/2021, de 7
de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a
la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-
La Mancha, cuyo objeto es regular y establecer principios de
actuacién y medidas tendentes a la consecucion de un desarrollo
integral del medio rural en Castilla-La Mancha, prestando especial
atencion a la lucha frente a la despoblacion, asi como a garantizar
servicios basicos e igualdad de oportunidades para sus habitantes
y propiciar el desarrollo econémico y social del medio rural para
alcanzar la cohesién social y territorial, en el marco de una cultura
de igualdad entre hombres y mujeres que garantice el desarrollo
sostenible.

El titulo IV de dicha Ley regula la cohesién econémica, social
y territorial del medio rural, estando dedicado su capitulo | a la
cohesidn econdmica del medio rural.

1
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2.2. Marco de referencia

2.2.1. Unién Europea. La Estrategia Europea de
Empleo (EEE)

La EEE se define y lanza en 1997 con el objetivo principal de crear
mas y mejores puestos de trabajo en toda la Unién Europea. En
la actualidad se enmarca en la estrategia de crecimiento Europa
2020y se implementa a lo largo del semestre europeo, un proceso
anual que promueve una estrecha coordinacion de politicas entre
los Estados miembros y las instituciones de la UE.

Entre los diferentes ambitos de actuacién de la EEE destaca el
eje dirigido al apoyo al emprendimiento y al autoempleo. En este
sentido, la estrategia Europa 2020 “reconoce el espiritu empresarial
y el autoempleo como clave para lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”.

El apoyo desde la Comision Europea al emprendimiento y el
autoempleo se focaliza en:

= La creacion de empresas por parte de personas sin empleo y
procedentes de colectivos vulnerables.

= El apoyo al emprendimiento social.

= La microfinanciacion.

Y pretende:

= Aumentar el conocimiento sobre el emprendimiento y el trabajo
por cuenta propia.

= Crear capacidad en los paises y regiones de la UE.

= Apoyar econdmicamente el emprendimiento.

Respecto a este ultimo punto, la UE lanza el programa Empleo e
Innovacién Social (EaSI), un instrumento de financiacion a nivel de
la UE disefiado para promover un alto nivel de empleo sostenible
y de calidad, garantizando una proteccién social adecuada y
decente, combatiendo la exclusion social y la pobreza y mejorando
las condiciones de trabajo.

A través del eje de Microfinanciacion de EaSl y el Fondo Social
Europeo, la Comision Europea persigue:

= Aumentar la accesibilidad y la disponibilidad de la
microfinanciacién para los grupos vulnerables que deseen crear o
desarrollar sus empresas 0 microempresas.

= Reforzar la capacidad institucional en la provisién de
microcréditos.

= Apoyar el desarrollo de las empresas sociales, en particular
facilitando el acceso a la financiacion.

2.2.2. Normativa

El trabajo autonomo tiene un peso importante en la realidad
socioeconomica espafola. Es por ello que en la actualidad Espafia
cuenta con una extensa normativa que trata de sentar las bases,
regular y fomentar y promocionar el trabajo auténomo.

Apoyandose en este marco legal, desde el Gobierno Central se
han definido estrategias y planes dirigidos a la activacion laboral
que abordan el trabajo auténomo y, en el presente, se plantea la
definicion de una estrategia a largo plazo en este sentido.

A continuacion, se recoge un extracto de las diferentes normativas,
estrategias y planes a nivel estatal que abordan el trabajo
auténomo, de manera que se incluyen aquellas consideradas
mas relevantes de cara a establecer un marco de referencia para
la Estrategia de Impulso del Trabajo Autonomo de Castilla La
Mancha para el periodo 2021-2025.

LEYES BASICAS

La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo
y sus diferentes modificaciones (siendo quiza la mas destacable la
Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo) sientan las bases que regulan el trabajo auténomo
en Espafia con un caracter general, sin perjuicio de que existan
sectores especificos que puedan contar con regulacion propia (por
ejemplo, el sector agrario).

En lo relativo al fomento y promocion del trabajo auténomo (Titulo
V), la Ley 20/2007 establece entre sus contenidos un conjunto de
‘medidas dirigidas a promover la cultura emprendedora, a reducir
los costes en el inicio de la actividad, a impulsar la formacion
profesional y a favorecer el trabajo autbnomo mediante una
politica fiscal adecuada”.

Asi, en su articulo 27, en el que se define la Politica de fomento del
trabajo auténomo, esta norma establece lo siguiente:

“1. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran politicas de fomento del trabajo
auténomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas
econdmicas y profesionales por cuenta propia.

2. Estas politicas se materializaran, en particular, en medidas
dirigidas a:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de
una actividad economica o profesional por cuenta propia.

b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo auténomo.



c) Establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las
cotizaciones a la Seguridad Social.

d) Promover el espiritu y la cultura emprendedora.
e) Fomentar la formacién y readaptacion profesionales.
f) Proporcionar la informacién y asesoramiento técnico necesario.

g) Facilitar el acceso a los procesos de innovacién tecnoldgica y
organizativa, de forma que se mejore la productividad del trabajo
0 servicio realizado.

h) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas
econdmicas y profesionales en el marco del trabajo autbnomo.

i) Apoyar a los emprendedores en el ambito de actividades
innovadoras vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo, de
nuevas tecnologias o de actividades de interés publico, econémico
o social.

3. La elaboracion de esta politica de fomento del trabajo auténomo
tendera al logro de la efectividad de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y prestara especial atencién a los
colectivos de personas desfavorecidas o no suficientemente
representadas, entre los cuales las personas con discapacidad
ocupan un lugar preferente.”

En su articulo 28, esta Ley aborda la formacién profesional y
el asesoramiento técnico dirigido a trabajadores auténomos,
planteando lo siguiente:

1. “El fomento del trabajo auténomo se dirigira especialmente a
integrar dentro del sistema educativo y, en particular, del sistema
de formacion profesional la promocion del trabajo auténomo,
a propiciar la formacion y readaptacion profesionales de los
trabajadores autonomos, facilitando su acceso a los programas
de formacion profesional, que se orientaran a la mejora de su
capacitacion profesional y al desarrollo de su capacidad gerencial.

2. El fomento del trabajo autonomo también atendera las
necesidades de informacién y asesoramiento técnico para su
creacion, consolidacién y renovacién, promoviendo, a estos
efectos, las formulas de comunicacion y cooperacién entre
auténomos.”

MEDIDAS DE FOMENTO

LaLey 14/2013,de 27 de septiembre, de apoyo alosemprendedores
y su internacionalizacién tiene por objeto “apoyar al emprendedor
y la actividad empresarial, favorecer su desarrollo, crecimiento
e internacionalizacién y fomentar la cultura emprendedora y un
entorno favorable a la actividad econdémica, tanto en los momentos
iniciales a comenzar la actividad, como en su posterior desarrollo,
crecimiento e internacionalizacion”.

Alo largo de la misma se establecen una serie de medidas de
apoyo a la actividad emprendedora, destacando las relativas a la
simplificacion administrativa y diferentes exenciones y la figura del
Punto de Atencion al Emprendedor (art. 13).

Estrategia de Impuso del Trabajo Auténomo 2022 - 2025

De manera coherente, en el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero,
por el que se aprueba la Cartera ComUn de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo (SNE), se recoge en el articulo 11 el servicio
de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento
prestado por el SNE, que comprende, entre otras, las siguientes
actividades:

a) “Asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento:
Comprendera las actuaciones de informacion y apoyo cualificado
a los usuarios interesados en promover su propio autoempleo o
en emprender una actividad productiva que conlleve creacion de
empleo, y especialmente las iniciativas de seguimiento y apoyo a
los emprendedores que hayan optado por la capitalizacién de la
prestacion por desempleo mediante férmulas de asistencia técnica
y formacion.

]

b) Asesoramiento sobre ayudas a las iniciativas emprendedoras
y de autoempleo: Comprendera la informacién cualificada y el
apoyo a la tramitacion de las ayudas vigentes al emprendimiento,
el autoempleo y la economia social.”

En 2015 se publica la Ley 31/2015 de 9 de septiembre, por la que
se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y
se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo autonomo
y de la Economia Social. La Ley modifica y complementa la
normativa desarrollada hasta el momento, con el objeto de afianzar
las iniciativas lanzadas en afios anteriores en cuanto al impulso
del autoempleo, el apoyo a la consolidacion y crecimiento de los
proyectos de trabajo auténomo y en la mejora de la proteccién
social de las personas trabajadoras auténomas.

NORMATIVA AUTONOMICA

En el contexto de la crisis econdmica que tuvo comienzo en
2008, el Gobierno Autonémico de Castilla-La Mancha lanzé la Ley
15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Auténomos y
Pymes. La ley tenia por objeto “promover la actividad empresarial
y de generacion de empleo, a través del apoyo a emprendedores,
auténomos, microempresas y pequefias y medianas empresas”
y planteaba para ello un conjunto de medidas dirigidas hacia la
simplificacion administrativa y de requisitos y a la incentivacion de
la creacion de empresas, su financiacién y posterior desarrollo.

También hay que destacar la Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha,
cuyo articulo 36 dispone que, la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha incentivara el empleo femenino a través,
entre otras, de la siguiente medida: concediendo ayudas a las
mujeres para la creacion de empresas y autoempleo femenino
al inicio de la actividad, asi como prestandoles asesoramiento y
acompafiamiento durante los dos afos siguientes.
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2.2.3. Estrategias y planes nacionales

ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO
2017-2020

En el marco del Plan de Accion para la Implementacién de la
Agenda 2030, el Gobierno de Espafia establece una serie de metas
y medidas dirigidos a la consecucién de los diferentes Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), focalizdndose en el ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico). Atendiendo al ambito
que nos ocupa cabe destacar la anteriormente mencionada Ley
31/2015 y la Estrategia espafiola de activacion para el empleo
2017-2020 (Ministerio de Empleo y Seguridad Social) que
establece los objetivos estratégicos de las politicas activas de
empleo en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

Esta Estrategia recoge entre sus contenidos el Eje 5 -
Emprendimiento que comprende “las actividades dirigidas a
fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo auténomo y la
economia social, asi como las encaminadas a la generacién
de empleo, actividad empresarial y dinamizacion e impulso del
desarrollo econémico local”.

Dicho Eje 5 comprende los siguientes objetivos estructurales:

“5.1 Promover dentro de las politicas de activacién e insercion el
emprendimiento, el empleo autbnomo y las nuevas oportunidades
laborales que ofrecen la economia digital y las distintas férmulas
de la economia social y de la economia colaborativa.

5.2 Formacién y asesoramiento a emprendedores en el objeto del
negocio y en técnicas de gestion de la microempresa.

5.3 Establecer marcos de colaboracién con sectores productivos
y entidades territoriales que faciliten un enfoque integral de las
politicas de empleo.”

De forma coherente, estos objetivos estructurales han tenido su
reflejo en los diferentes Planes Anuales de Politica de Empleo
(2018, 2019 y 2020).

ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION PARA
EL EMPLEO 2021-2024

Tras la finalizacion del periodo de desarrollo de la Estrategia
Espariola de Activacion para el Empleo 2017-2020, el Gobierno
de Espafia ha previsto la elaboracion de una nueva Estrategia
Espariola de Activacion para el Empleo (EAEE) para el periodo
2021-2024, que perseguira “Impulsar los objetivos estratégicos
de la politica de activacion para el empleo dentro del marco de
gobernanza y cohesién del Sistema Nacional de Empleo, con un
enfoque centrado en las personas y las empresas, orientandolas
hacia resultados evaluables, coherentes con la innovacion y la
sostenibilidad, y apoyadas en la mejora de las capacidades y en la
transformacion digital de los servicios publicos de empleo”. Y asi,
mediante Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre, se aprobd
la nueva Estrategia Espafiola de Apoyo Activo del Empleo 2021-
2024.

ESTRATEGIA NACIONAL DE IMPULSO DEL TRABAJO
AUTONOMO 2021-2027

Entre los diferentes programas, planes e iniciativas recogidos
en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, se
contempla la definicién y lanzamiento de una Estrategia Nacional
de Impulso del Trabajo Auténomo 2021-2027, la cual “[...] recogera
un conjunto global de medidas en clave social, inclusiva, territorial,
digital y sostenible con las que facilitar el inicio, desarrollo y relevo
generacional de la actividad por cuenta propia. Esta previsto
que participen en el desarrollo e implementacion de la referida
Estrategia otros Ministerios, las Asociaciones profesionales del
ambito del trabajo auténomo, las Comunidades Auténomas,
asi como los agentes de caracter regional, que pudieran estar
implicados en el desarrollo de la Estrategia.”

PLAN DE IMPULSO DE LA FORMACION PROFESIONAL DEL
TRABAJO AUTONOMO Y LA ECONOMIA SOCIAL

En noviembre de 2020 se presenta el Plan de Impulso de la
Formacion Profesional del Trabajo Auténomo y la Economia
Social que, de acuerdo con lo expresado por el Ministerio de
Trabajo “supone un aporte fundamental en la Estrategia Nacional
de Impulso del Trabajo Autbnomo”.

Este Plan aborda tres ambitos de actuacion: uno centrado en
las actuaciones de asesoramiento y reorientacion claves para
el sostenimiento de proyectos de emprendimiento, el segundo
vinculado a actuaciones de difusién y comunicacion y el tercero,
a detectar necesidades formativas de las personas trabajadoras
autonomas.




3. Analisis de situacion

Afin de llegar a una definicion de objetivos, planes y medidas
adecuados a la realidad de la regién y su contexto, a lo largo de
las siguientes paginas se recoge un analisis global de la evolu-
cion del contexto sociolaboral de la region basado en diferen-
tes factores (evolucion demografica, sexo, niveles de estudios,
etc.), de la evolucién del trabajo autbnomo en la region y de los
proyectos de emprendimiento.

Poblacién activa por edad
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En una vision global, se observa el caracter estable del volumen
de poblacion activa de Castilla-La Mancha, con un leve descenso
en el afio 2020. A partir del andlisis de dicha poblacion activa
por franjas de edad, se constata un envejecimiento paulatino en
el conjunto de la poblacion activa, que se traduce en el aumento
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3.1. Contexto sociolaboral
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA

Tomando como periodo de estudio los Ultimos cinco afios se
analiza la evolucién de la poblacion activa. El conjunto se
mantiene estable hasta 2020, sufriendo este Ultimo afio un
leve descenso. A lo largo de las siguientes paginas se hace
un analisis de esta evolucion siguiendo diferentes criterios de
segmentacion:

140
120
10 W 55y mas afios Mujeres
20 B 55y mas afios - Hombres
mDe 45a H4 afios- Mujeres
3
® De 453 54 aitos - Hombres
A
Fig. 1. Evolucion en Castilla-La Mancha de la
2 poblacion activa con 55 afios y mas y entre
45y 54 afios, desagregado por sexo. Fuente
0 datos: EPA-INE.

2020

7020

de personas en las franjas de edad mas altas (con una progresiva
mayor presencia masculina) y un decrecimiento constante en el
numero de personas menores de 34 afios, en el que el porcentaje
relativo de mujeres con respecto a los hombres es cada vez mas
relevante.

140
120 B De 203 24 afios- Mujere
W De 20 3 24 afos - Hombres
100
®m De 253 34 afios-  Mujere
8 ® De 2523 34 ahos- Hombres
6 M De 353 44 afies-  Mujere
4 H De 352 44 afios - Hombras
2
Fig. 2. Evolucion en Castilla-La Mancha de la poblacion activa entre
U los 20 y los 44 afios, por franjas de edad y desagregado por sexo.

Fuente datos: EPA-INE.
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Poblacién activa por nivel educativo

Delanélisis de la poblacién activa por su nivel méximo educativo
alcanzado, se desprenden las siguientes observaciones:

= En el afio 2020 practicamente se iguala el porcentaje de
personas activas con educacion superior al de personas con la
primera etapa de educacion secundaria (en torno al 34,5% con
respecto al total en ambos casos). Ambos niveles son los que
concentran los mayores porcentajes de la poblacion activa en

relacion con otros niveles de educacion, de manera que:

= En el caso de la educacién superior, la tendencia es al alza, con
una progresiva mayor presencia femenina.

= En el caso de las personas que alcanzan la primera etapa de
educacién secundaria la tendencia en los ultimos 5 afios es a la
baja, y se observa una mayor presencia masculina.
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incompletos  Secundariay secundaria con secundaria, con activa por nivel de estudios alcanzados
s : L 0 )
ychieden  mnemecen desagregado por sexo. Afio 2020.
profesional general
(incluye Fuente datos: EPA-INE.
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Fig. 4. Evolucion de la poblacion

activa con Educacion Superior, 5
desagregado por sexo.
Fuente datos: EPA-INE. "
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= Se observan, ademas, las siguientes tendencias:

= Un incremento en el porcentaje relativo de mujeres con
educacion secundaria.

= El descenso significativo del porcentaje de personas con
estudios primarios incompletos (respecto del total), igualandose
practicamente en 2020 el porcentaje de hombres y mujeres.

==Educacion Superior - Hombr

=——Educacion Superior - Mujere

018 2019 2020

Amodo de resumen de las observaciones realizadas, cabe extraer
las siguientes conclusiones a efectos de la formulacién de la
Estrategia:

= La region cuenta con una poblacion activa cada vez mas formada
y con mayor presencia femenina en los niveles educativos mas
altos.

= Se mantienen con leves cambios los niveles de educacion
intermedios.

= Pierde peso el porcentaje de personas con niveles de estudios
bajos, igualandose entre géneros.



Poblacion activa por sector

Se presentan datos del Ultimo trimestre del 2020 sobre las
distribucion de poblacién activa por sector. Del andlisis de
los datos cabe destacar la importancia del sector servicios
(64%), seguido por industria, construccion y agricultura. El
9% de las personas buscan su primer empleo 0 han dejado
su Ultimoe empleo hace mas de un afio.

Agricultura
~6%

Parados que
buscan primer
empleo o han _———

dejado su dltimo
empleo hace mis
de 1afio y
9% '

Construccion
7%

Servicios
64%

Fig. 5. Distribucion de poblacion activa por sector. T4 2020.
Fuente datos: EPA-INE.

EVOLUCION DEL PARO

De igual manera que el andlisis del conjunto de la poblacién activa
es importante para la formulacién de una estrategia de autoempleo
ajustada a la realidad, no lo es menos el analisis de la evolucion de
las personas paradas de la region, para las que los proyectos de
emprendimiento pueden suponer una oportunidad.
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Aplicando un andlisis por sexo se observa que los datos de paro
femenino siguen siendo superiores al masculino, de manera que
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Si llevamos a cabo un analisis por sexo:

= En hombres destaca el mayor peso de la Industria (19%),
Construccion (11%) y agricultura (9%), porcentajes ligeramente
superiores a los de la distribucion del total de la poblacién. Por
el contrario, los hombres que estan en paro o buscan su primer
empleo son el 6% y la poblacién activa de hombres en el sector
Servicios alcanza el 55%.

= La distribucion de mujeres es diferente y predomina la poblacién
activa femenina en Servicios (74%), mientras que el 14% de las
mujeres buscan su primer empleo o han dejado su Ultimo empleo
hace mas de un afio y solo el 8% corresponde a la Industria, con
un 4% restante en Construccion y Agricultura.

De lo anterior cabe concluir que:

= Existe una orientacion clara de las mujeres hacia el sector
Servicios, donde a su vez se concentra la mayor parte de la
poblacion activa masculina.

= El peso relativo de Industria, Construccién y Agricultura es
mucho menor que el de Servicios, y, en todos los casos, con una
mayor presencia de hombres. Es decir, aunque la importancia del
sector servicios en ambos géneros es elevada, existe un mayor
nivel de diversificacion de la poblacién activa masculina por sector
de actividad.

En este sentido, una vision global de la tasa de paro nos lleva
a destacar la mejora en el dato con respecto a 2016 (19,63%),
alcanzando su mejor dato en 2019 (14,10%) e incrementandose a
lo largo de 2020 hasta un 17,4%.

—Tasa de paro -
Ambos sexos

— | 353 de paro
Mujeres

—T 353 de paro -
Hombres

Fig. 6. Evolucion de la tasa de paro en Castilla-
La Mancha, desagregado por sexo.

Fuente datos: EPA-INE.

en 2020 las mujeres sufren un mayor impacto en la subida de la
tasa de paro (22,9% en 2020 frente al 13,63% de los hombres).
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Datos por sexo y edad

Profundizando en los datos por género y edad, con respecto al
segmento de menores de 25 afios cabe destacar las siguientes
observaciones:

= La tasa de paro es muy elevada (media del 39,41% en 2020),
si bien mejora significativamente con respecto al escenario de
comienzos de 2016 (50,97%).

40

30

% Tasa de paro

20

10

2016 2017 2018 2019

Por otro lado, en el andlisis de la evolucion del paro en el segmento
de mayores de 25 afios (Figura 7), cabe destacar la mejora
progresiva del conjunto hasta 2020 (14,45% en 2019), cuando
sufre un ascenso de 2 puntos. Asi, en 2020 el paro femenino se
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= La tasa de paro femenino parte del 43,2% en 2020 frente
al 36,61 % de los hombres. El paro femenino mantiene una
tendencia a la baja relativamente estable desde 2016 mientras
que el masculino en 2019 alcanza su mejor dato (34,76%) para
subir levemente en 2020.

m— \lanores de 25 afios -
Ambos sexos

M enores de 25 afias -
Mujeres

—enores de 25 afios -
Hombres

Fig. 7. Evolucion de la tasa de paro en Castilla-La Mancha
para menores de 25 afios, desagregado por sexo.

2020 Fuente datos: EPA-INE.

incrementa de forma significativa, llegando a estar casi en 10
puntos por encima de los hombres. En la franja de edad de 55y
mas afios esta diferencia se ve de forma mas clara ya que la tasa
de paro entre los hombres desciende en 2020.
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Fig. 8. Evolucion de la tasa de paro en Castilla-La Mancha
para 25 y mas afios, desagregado por sexo.

Fuente datos: EPA-INE.
2020



Por nivel de estudios alcanzado

Las figuras 9 a 13 representan la evolucién de personas en paro
en los Ultimos afios por nivel de estudios.
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A partir de la informacion de las figuras 9 y 10 se observa una
mayor cantidad de personas en paro con nivel educativo de
Primera Etapa de Educacion secundaria (es el mayor grupo del
conjunto de la poblacién activa, por lo que se trata de un dato
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® Analfabetos

B Fducacion primaria

M Educacion Supcnor

m Estudios primarios incomplelos

Fig. 9. Porcentaje de personas en paro
respecto del total por nivel de estudios
alcanzados

Fuente datos: EPA-INE.

® Primera etapa de Cducacion
Secundaria y similar

correlativo). El nimero se mantiene mas o menos estable desde
2018, tras haber mejorado desde 2016. Mayor presencia de
hombres y, en consecuencia, mayor porcentaje de parados con
respecto al total de poblacién en paro.

% respecto del total
) w
o (=}

[y
o

2016 2017 2018 2019

Primera etapa de Educacion Secundaria y similar

2020

|

= Abos
o Hombres

—— Mujeres

Fig. 10. Evolucion del porcentaje de personas

en paro respecto del total para el nivel
educativo “Primera etapa de Educacion
Secundaria y Similar’

Fuente datos: EPA-INE.
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El segundo grupo en importancia es el de personas con

educacidn superior, cuya evolucion se recoge en la Figura 11.
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0 Fig. 11. Evolucién del porcentaje de personas

2016 2017 2018 2019

Educacion Superior

Se observa un crecimiento del porcentaje de personas en paro
con educacion superior con respecto al total desde 2018, siendo
el conjunto que mayor crecimiento de paro tiene en 2020. Destaca:

= Una notable mayor presencia femenina, incrementandose el
numero de mujeres paradas con estudios superiores desde 2016
(de forma coherente con su crecimiento relativo entre la poblacion
activa).

&0
50
40
30

20

% respecto del total

en paro respecto del total para el nivel
educativo “Educacion Superior”

Fuente datos: EPA-INE.

2020

= En el caso de los hombres el peso relativo baja hasta 2018, con
un aumento importante en presencia desde ese ejercicio.

En la segunda etapa de educaciéon secundaria con orientacion
profesional (Figura 12), cabe sefialar la mayor presencia femenina.
Se observa un leve aumento desde 2016, si bien mejoran los datos
al final del periodo analizado (2019-2020).

e Ambos
| [ombres

e Mujeres

10 ?—_——

2016 2017 2018 2018

Segunda etapa de educacion secundaria con orientacion
profesional (incluye educacion postsecundana no superior)

Fig. 12. Evolucion del porcentaje de personas
en paro respecto del total para el nivel
2020 educativo “Segunda etapa de educacion
secundaria con orientacion profesional (incluye
educacion postsecundaria no superior)

Fuente datos: EPA-INE.
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Finalmente, en la segunda etapa de educacion secundaria con  2020. El paro masculino, de hecho, crecié de forma significativa
orientacion general (Figura 13), el incremento de paro femenino  entre 2016 y 2018, bajando levemente desde entonces, incluso en
desde 2018 y el impacto en 2020 es un primer factor a destacar.  este Ultimo ejercicio.

En paro masculino mejoran los datos, con un impacto mas leve en

G0

50

40

30

% respecto del total

20

s Ambos

e Hombres

—\UjETES

. _____

2016 2017 2018 2019 2020

Segunda etapa de educacion secundaria, con orientacion
general

Fig. 13. Evolucion del porcentaje de personas
en paro respecto del total para el nivel
educativo “Educacion secundaria, con
orientacion general”

Fuente datos: EPA-INE.

Plazo para encontrar empleo

La mejora del plazo que una persona tarda en encontrar empleo empleo. El analisis de esta evolucion (Figura 14) permite extraer
es otro indicador importante en el seguimiento de las politicas de algunas conclusiones:

—) A0S O MAS

— 12 1 afio @ menos de 2 afios
e e 1 mes 2 menos de 3 meses
e l¢ 3 Mesesa menosde 6

meses

Do 6 meses 3 menos de 1afio

% s Menios de 1 mes

_—’/——-’\

2016 2017 2018 2019 2020

—(3 ha encontrado empleo

Fig. 14. Evolucion del plazo para
encontrar empleo, en porcentaje
respecto del total

Fuente datos: EPA-INE.

= Aunque el dato mejora significativamente desde 2016, en la actualidad aproximadamente
el 30% de personas en paro tarda 2 afios 0 mas en encontrar empleo. La incidencia es

mayor entre mujeres.

= Se produce un aumento de los porcentajes de personas que encuentran empleo entre 6
meses y dos afios, disminuyendo los porcentajes de personas que lo encuentran en plazos

mas cortos.

= Se percibe un riesgo de cronificacion del paro, més alto entre mujeres.
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Paro por sectores

De acuerdo con la informacion de la Figura 15, es mayoritario el
porcentaje de personas que buscan su primer empleo o han dejado
su empleo hace mas de un afio (54%)

En cuanto a los sectores de ocupacion, de manera coherente con
los datos de ocupacion, el porcentaje mayoritario corresponde al
sector Servicios. Sin embargo, se observa un mayor porcentaje de
personas en paro en agricultura que en industria o construccion,
mientras que el numero de personas activas es menor.

DEMANDA DE EMPLEO

Los datos mas recientes sobre demanda de empleo arrojan un total
de 265.605 personas demandantes durante el afio 2020 (Tabla 3).

Agricultura
7%

f 3%

Industria
5%

Conslruccion

Servicios
31%

Fig. 15. Distribucioén de poblacién en desempleo por sector. T4 2020.

Fuente datos: EPA-INE.

HOMBRES MUJERES TOTAL
SIN ESTUDIOS 891 1.460 2.351
ESTUDIOS PRIMARIOS 13.745 19.242 32,987
12 ETAPA DE EDUCACION SECUNDARIA 64.912 82.960 147.872
2° ETAPA DE EDUCACION SECUNDARIA 15.720 25.899 41619
ESTUDIOS SUPERIORES 13.251 27.168 40419
OTROS 192 166 358
TOTAL 108.711 156.895 265.605

Tabla 5. Demandas de empleo pendientes por sexo y nivel de estudios durante el afio 2020 en Castilla-La Mancha. Fuente: Interna

Destaca el mayor volumen de mujeres demandantes de empleo
en el total y en todos los niveles educativos, o que seria coherente
con un mayor paro femenino. Por otro lado, por nivel de estudios la

mayor parte de la poblacién demandante de empleo se concentra
en el segmento que ha acabado la primera etapa de educacion
secundaria (56% sobre el total).
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CONCLUSIONES

Del analisis de los datos recogidos en los puntos anteriores, cabe =L atasade paro femenino resulta significativamente Superiora

extraer los siguientes los siguientes aspectos relevantes: la del paro masculino. Se observan tasas de paro muy elevadas
en personas jovenes; entre las que hay mayor presencia de

= Se evidencia un importante impaCtO del COVID en términos mujeresycon los perf”es educativos mas altos

generales, rompiendo la tendencia de recuperacién que se

observaba desde 2016. = Aunque los datos mejoran, el riesgo de cronificacion de paro

o . . . sigue siendo importante.
= Se produce un envejecimiento paulatino de la poblacién activa, lo

que resulta coherente con la evolucion demografica de la sociedad. = Destaca el sector servicios en la distribucién por sectores. Los

sectores de Industria, Construccion y Agricultura tienen un peso
= Contamos con una poblacion activa con cada vez mayores relativo mucho menor con respecto a Servicios. La presencia
niveles educativos, especialmente entre las mujeres. de hombres en estos sectores (Industria, Construccion y

Agricultura) es también considerablemente mayor que la de
mujeres, cuya presencia se concentra en el sector Servicios.

3.2. Trabajo auténomo en Castilla-La Mancha

Fig.16: Evolucion del
Evolucion de los Auténomos en Castilla-La Mancha numero de iabajadores
auténomos en Castilla-La
Mancha. Los datos que
aparecen son la medida de
cada afio.

63.114

Fuente: Observatorio del
Mercado de Trabajo de
Castilla-La Mancha.
153.720

148.929 148:695 149211 - 143925 149,568

149.040 148.204

146.956 146.004

148.169

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Del analisis de los datos facilitados por
el Observatorio de Trabajo Auténomo de
Castilla-La Mancha se observa que el nimero
de personas trabajadoras afiliadas al Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos en la
Seguridad Social (RETA) practicamente se ha
mantenido estable en el periodo comprendido
entre 2016 y 2019, sufriendo un leve descenso en
el ejercicio 2020 (0,5% menos respecto al 2019)
volviendo a subir en 2021, situdndose en 150.726
(datos noviembre 2021), aproximandose con ello, a los
datos que habian antes del afio 2010.
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Estacionalidad de los Auténomos en C-LM 2016-2021

152.000

150.000

148,000

146.000

Fig. 17. Evolucion del
numero de trabajadores
auténomos en Castilla-La
Mancha por meses

Fuente: Observatorio del
Mercado de Trabajo de

144.000 -
142,000 -
140.000 T
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Otra de las caracteristicas del trabajo autbnomo en

Castilla-La Mancha es su elevada estacionalidad. Teniendo en
cuenta que las medias anuales se mantienen practicamente
estables a lo largo de los afios, se observa claramente que, entre

Castilla-La Mancha.

mayoritariamente en los primeros semestres del afio, momento
a partir del cual vuelven a caer hasta los valores iniciales. Este
comportamiento se rompe en 2020, claramente por efecto de la
COVID-19.

2016 y 2019, las altas de trabajadores auténomos se producen

Si acotamos el analisis de los datos desde
enero de 2020 hasta octubre de 2021 se
observa claramente que, tras los meses de
marzo y abril de 2020 en los que las bajas en
el RETA superaron ampliamente a las altas
(las cuales caen significativamente respecto
a ejercicios anteriores) se produce una cierta
recuperacion.

Evolucion de altas y bajas de trabajadores
auténomos en Castilla-La Mancha

Fig. 18. Evolucion del nimero de altas
y bajas en el RETA en Castilla-La
Mancha, entre enero de 2020 y
octubre de 2021.

Fuente: Observatorio del Mercado de
Trabajo de Castilla-La Mancha.

W Altas ® Bajas

Evolucion de autonomos por sexo en Castilla-La Mancha

120.440

111.751 104.056

107.382y95 4g¢ 103,850 / 103,907 103.636 102.825
102.89301.692102.692 102.665

101.994

24369 4888, 500 45301 46.065 47.140

42.425 41.597 41.453 41.287 41.11041.659 13-316

46.175

2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021

Fig.19. Evolucién del nimero de personas trabajadoras autonomas en Castilla-La Mancha.
Desagregado por sexo.

Fuente: Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.
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Autonomos por edad

Analizando esta evolucién por sexo, si bien
vemos que aproximadamente el 69% del
1.924 total de auténomos son hombres, siendo la

2] tendencia a lo largo del periodo analizado
de ascenso tanto en el nimero de hombres
como de mujeres.

Menoresde 25 De 25a39anos De40a54afios De 55 6 mas anos
anos

Fig. 20. Nimero de personas trabajadoras auténomas por edad. octubre 2021
Fuente: Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.

Atendiendo a la distribucion por edades vemos que Aunque no tiene por qué estar relacionado con lo
el mayor numero de personas trabajadoras anterior, de acuerdo a los datos facilitados
auténomas se encuentra entre las franjas de por el Observatorio de Trabajo Auténomo

de Castilla-La Mancha, un 61% de los

negocios tienen una antigliedad superior

a los 5 afios y un 10,2% entre 3y 5
anos.

edad més altas, con especial importancia
en las edades comprendidas entre los 40 4
y 54 afos. 8.032 4

Resulta necesario destacar el hecho
de que el porcentaje de personas
de 55 afios 0 mas sea entre las
personas trabajadoras auténomas
sustancialmente mayor que entre el

Si atendemos a la distribucién
geogréfica, se observa una fuerte 25
descompensacion territorial en la tasa °

de personas trabajadoras autonomas

conjunto de la poblacién activa (29,6% 20,721 entre los entornos urbano y rural,
del total de personas trabajadoras de manera que en las capitales de
autonomas frente al 18,4% del total de la provincia dicha tasa se encuentra entre un
poblacion activa). 13% (Toledo) y un 18% (Cuenca), pudiendo

= Hombres = Mujeres llegar al 47% en oficinas de empleo como la de
Si llevamos a cabo un andlisis por sexo de las Molina de Aragén.

personas de mas de 55 afios, se observa ademas que la
presencia masculina es notablemente mas alta que en la misma
franja de edad en el conjunto de la poblacién activa.

Fig. 21 Distribucion por sexo de personas trabajadoras auténomas
mayores de 55 afios. Enero 2021

Fuente: Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.




Castilla-LaMancha

TASA DE AUTONOMOS SOBRE LA AFILIACION TOTAL POR OFICINAS DE EMPLEO
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En la franja de edad de mayores de 55 afios, la distribucidn por provincia es coherente con esa descompensacion territorial.
En cuanto a situacién profesional, casi e
un 80% de los negocios no cuenta con 2000
personas empleadas (si bien se observa i
una tendencia al alza en este grupo lo ’
largo del periodo de estudio) y la gran 6.000
] 0 AR
mayoria (94,5%) esta dirigido a una 5 000
Unica actividad.
4,000
Fig.23. Distribucion por provincia de 3.000
personas trabajadoras autbnomas de 55
afios y mas (enero 2021) 2.000
Fuente: : Observatorio del Mercado de 1.000 I
Trabajo de Castilla-La Mancha. g — .

Albacete  Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo

E Hombres = Mujeres ®Tortal

En cuanto a sectores de ocupacion:

Autonomos por sector

20.714
12.221
o 4.828

Agricultura Industria Construccion Servicios

Fig. 24. Numero de personas
trabajadoras auténomas por sectores
de ocupacion. Diciembre 2021.

Fuente: Observatorio del Mercado de
Trabajo de Castilla-La Mancha.




El sector Servicios ocupa a la mayor parte de las personas
auténomas, y debe destacarse la importancia del sector primario
en el trabajo autdnomo (22,7% respecto del total) en contraste con
los datos de ocupacion por sectores del total de la poblacion activa,
en la que tienen mayor volumen la Industria y la Construccion.

En la franja de edad de 55 afios y mas, la distribucién por sector
varia levemente, adquiriendo la Agricultura un peso del 29%
respecto del total y la Industria un 6%, mientras que el peso
en Construccion (10%) y Servicios (54%) es algo menor si lo
comparamos con la distribucion por sectores.

Si analizamos la evolucién del trabajo auténomo por sectores en
el periodo 2010-2021

= Las actividades con mayor incremento de personas trabajadoras
auténomas son:

Estrategia de Impuso del Trabajo Auténomo 2022 - 2025

= Otros servicios personales
= Actividades sanitarias
= Educacion

= Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
= Las de mayor creacion auténomo en el Ultimo afo:

= Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados
= Otros servicios personales

= Actividades de construccion

= Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

= Destaca la Construccion como sector con mayor descenso en las
cifras de trabajo autbnomo.

CONCLUSIONES

Con respecto al trabajo auténomo en la regién cabe destacar las
siguientes conclusiones:

= La presencia del trabajo autdnomo es importante en la region:
supone el 21% del total de personas ocupadas con respecto al
total de personas ocupadas. En Espafia, este porcentaje era
del 16% en 2019 (fuente: Boletin Econdmico 2/2019; Banco de
Espafia).

= Respecto al Régimen Especial de Auténomos, la afiliacion se
sitta en 150.597 personas, lo que supone un aumento del 0,22%
respecto al mes anterior (329 mas que en abril) y un aumento de
2.774 en la tasa de trabajo autbnomo, mas que el afio anterior
(1,88% mas).

= El nmero de personas trabajadoras autéonomas a lo largo del
periodo se mantiene estable frente a la evolucion positiva del
trabajo asalariado.

= En un contexto de mejora de los datos de desempleo, se reduce
el empleo no asalariado por necesidad y las personas optan por
otras opciones de empleo asalariado.

= Impacto COVID-19 en 2020, rompiendo la subida estacional de
personas afiliadas en el RETA durante el primer semestre, que se
ha ido recuperando a lo largo del ejercicio.

= Se incrementa el nimero de mujeres con respecto al total.

= Se observa una cierta descompensacion en cuanto a la edad con
respecto a la poblacién activa. Comparativamente:

= Mayor porcentaje de personas de 55 0 més afos.
= Menor porcentaje de jovenes.

= La mayor parte de los negocios son proyectos consolidados
(mas de 3 afios), sin personas empleadas dependientes y una
Unica actividad.

= Emergen los Servicios y la Agricultura como sectores mas
relevantes. Se observa una fuerte pérdida de trabajo auténomo en
el sector de la Construccion en los Ultimos 10 afios.

= El andlisis de los datos de distribucion geografica y de evolucion
demogréfica del conjunto de las personas trabajadoras autéonomas
especialmente en lo que respecta a la franja de edad de 55 afios
y mas, pone de manifiesto la necesidad de abordar el relevo
generacional de la actividad de personas proximas a la edad
de jubilacién, muy especialmente en el ambito rural, donde el
trabajo auténomo tiene mayor relevancia y el mantenimiento de
dicha actividad seria un elemento importante en la lucha contra la
despoblacion.

27



28

Castilla-LaMancha

3.3. Emprendimiento

El informe Global Entrepreneurship Monitor (GEM) sobre el
emprendimiento en Castilla-La Mancha, publicado en el afio 2020,
analiza la actividad emprendedora en la region, comparandola
con otras realidades geogréficas, en el marco de un proyecto de
investigacion y andlisis del emprendimiento a nivel global. Del
reciente informe cabe destacar:

= Durante 2020 la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA)
aumenta en la region un 0,6% con respecto a 2019 y se sitla a
niveles del conjunto de Esparia (6,1%), debido especialmente a
la creacion de nuevas iniciativas motivadas principalmente por
la escasez de trabajo (52%).

= Atendiendo a la distribucion de iniciativas emprendedoras
por sectores, el sector orientado al Consumo resulta el mas
importante, seguido por los sectores de Servicios a empresas
y Primario.

= La denominada iniciativa innovadora es baja frente al total;
las iniciativas no innovadoras concentran mas del 80% en las
empresas consolidadas, disminuyendo este porcentaje en las
nacientes.

= Resulta relevante la caida en el numero de iniciativas
emprendedoras con menor nimero de personas empleadas
con respecto a ejercicios anteriores, mientras que, frente a
ello, la tasa de iniciativas a partir de 6 personas empleadas ha
crecido en 2019, si bien este dato no se ha consolidado aln
como tendencia.

= La participacion de las personas involucradas en el proceso
emprendedor no es paritaria, siendo superior la del colectivo
masculino en todas las fases de la actividad emprendedora,
salvo en la fase naciente, en la que el porcentaje de mujeres
participantes es mayor.

= La valoracién general de las condiciones del entorno para
favorecer el emprendimiento mejora. Al desglosar esta
valoracién, no obstante, se aprecian diferencias entre los
diversos @mbitos de analisis. Asi,

= Destaca la valoracién positiva con respecto a dos ambitos:
Educacién y formacion emprendedora y Existencia y acceso
a infraestructura comercial y profesional.

= Por su parte, sufren ligeras bajadas con respecto a
valoraciones anteriores las condiciones en relacién con
tres ambitos de analisis: Financiacion para emprendedores,
Dinamica de mercado interno y la Existencia y acceso a
infraestructura fisica y de servicios.
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4. Formulacion de la estrategia

4.1. Mision y objetivos generales

De acuerdo con el marco de referencia fijado y de manera proyectos de trabajo auténomo en la region, contribuyendo a su
coherente con las conclusiones del analisis del contexto éxito y asegurando su consolidacion en el tiempo.

llevado a cabo, la Estrategia de Impulso del Trabajo
Auténomo se marca como misién el disefio y lanzamiento
de politicas y lineas de actuacion dirigidas al fomento de los

De cara a la consecucion de dicha misién, se plantean los
siguientes objetivos generales de la estrategia:

Impulsar el ecosistema emprendedor de la region,
favoreciendo el desarrollo de un contexto adecuado
para fomentar el emprendimiento con éxito.

Fortalecer la competitividad y asegurar la continuidad
y sostenibilidad de la actividad de proyectos de

autoempleo ya en marcha.

Impulsar y facilitar los procesos de emprendimiento,
consolidacion y relevo generacional en proyectos de
trabajo auténomo en el ambito rural.

4.2. Principios de la Estrategia

De forma transversal a la mision y objetivos generales, corresponda, en la definicion y desarrollo de las medidas que
se plantean a continuacion un conjunto de principios que se pretenden desarrollar a través de los diferentes ejes que
responden a politicas, directrices y valores que la estrategia conforman la estrategia.

asume y que deben estar presentes, en la medida que

Trabajo auténomo seguro

Enfoque equitativo

Desarrollo rural — Equilibrio
territorial

Cooperacion y participacion

Administracion efectiva

Equidad de género

En la medida en que se considera la Seguridad y Salud en el Trabajo como una condicién fundamental para el desarrollo de
cualquier actividad profesional.

Todas las personas deben tener acceso a las medidas definidas, especialmente aquellas que se puedan encontrar en situacion
de vulnerabilidad. Poniendo el acento en colectivos como jévenes (especialmente los carentes de formacion y experiencia),
personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusién social...

Trabajar por conseguir condiciones de vida equivalentes para el conjunto de habitantes de la Comunidad Auténoma con
independencia de su lugar de residencia, poniendo el foco en el desarrollo rural como herramienta contra la despoblacién.

Entre agentes y entidades cuyo ambito de actividad esté relacionado con el alcance de las actuaciones de la Estrategia.

Asumimos la responsabilidad de ser eficientes y eficaces en la consecucion de los objetivos propuestos.

La nueva Estrategia ofrecera a las mujeres y a los hombres las mismas oportunidades, condiciones y forma de trato.
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4.3. Ejes, objetivos y medidas

1
INFORMAR
La Estrategia cuenta con un conjunto de 5
Ejes que persiguen finalidades dirigidas hacia
la consecucion de los objetivos generales de

o e 5,
acuerdo a los principios definidos. FOMENTAR B hiI;AﬂAR
La definicion de los ejes en los que se | ASESORAR

desarrollara la estrategia responde a la IMPULSO DEL
cadena de valor de apoyo al emprendimiento
y, en consecuencia, a las necesidades de TRABAJO

las personas emprendedoras a lo largo de
las diferentes fases de su proyecto. Este
enfoque persigue lograr la transversalidad
necesaria para la consecucion de los
objetivos generales propuestos.

AUTONOMO

£
FINANCIAR

Fig. 26. Ejes estratégicos

Las finalidades perseguidas por los diferentes ejes se detallan en la siguiente tabla:

EJE FINALIDAD

1. INFORMAR Ofrecer a la Sociedad la informacion necesaria por los canales adecuados que asegure un conocimiento de los medios y
' recursos disponibles, iniciativas y diferentes planes relacionados con los proyectos de emprendimiento y trabajo auténomo.

Ofrecer un servicio de asesoramiento y acompafiamiento a los proyectos de trabajo autdnomo

2. ACOMPANAR / ASESORAR = Orientado al éxito sostenido en el tiempo de las nuevas iniciativas.

= Que favorezca el mantenimiento, mejora de la competitividad y consolidacion de los proyectos en marcha.

3 AGILIZAR Crear/revisar una base normativa/reguladora clara, agil e integrada que dé soporte a las diferentes iniciativas institucionales
' (planes de ayuda, exenciones, etc.) con un caracter de apoyo y orientacion.

Disefio, lanzamiento y tramitacién de programas de ayudas y de acceso a financiacion orientados a la creacién de nuevos
4. FINANCIAR o R
proyectos de emprendimiento y la consolidacion de proyectos en marcha.

Potenciar una cultura de emprendimiento y desarrollar el capital humano en términos capacidades y conocimientos de
manera que

5. FOMENTAR Y CAPACITAR
= Se promueva la creacion de nuevos proyectos

= Se dote a las personas de las capacidades y conocimientos necesarios para desarrollar/consolidar su proyecto.

Los ejes a su vez se despliegan en objetivos y medidas mas concretos. En las siguientes
paginas se recoge el detalle de los diferentes ejes, objetivos y medidas definidos.
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EJE 1. INFORMAR

Finalidad: Ofrecer a la Sociedad la informacién necesaria por los canales adecuados que asegure un conocimiento de los medios y recursos

disponibles, iniciativas y diferentes planes relacionados con los proyectos de emprendimiento y trabajo auténomo.

1.1

OBJETIVOS

Ofrecer a las personas inmersas en un trabajo auténomo y de na-
turaleza emprendedora, la informacion necesaria por los canales
adecuados sobre los recursos y servicios a su disposicion y buenas
practicas que les resulte de apoyo y guia a lo largo de las diferentes
fases del ciclo de vida del proyecto (emprendimiento, consolidacion,
relevo...)

MEDIDAS

Disefiar e implantar un plan de informacion y comunicacion integral
y multicanal que haga llegar la informacion necesaria a las personas
emprendedoras sobre:

= Buenas practicas en el trabajo auténomo, derechos y deberes (incluyendo
PRL)

= Medios, recursos y servicios a su disposicion ofrecidas por las diferentes
entidades, incluyendo los servicios de asesoramiento para el empleo
y el emprendimiento, etc. Entre los recursos que tienen las personas
trabajadoras auténomas de la regién a su disposicion esta el SERVICIO
INFOCONTRATACLM, espacio de asesoramiento, orientacion y apoyo
especializado en materia de contratacién que se lleva a cabo en la Oficina
Central de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y AAPP.

Dicho Plan de Comunicacién, de manera coherente y coordinada con el
desarrollo de la Estrategia, podra contemplar medidas relacionadas con:

= Generacion y publicacidn de guias y soportes

= Creacion de servicios de informacién directa a las personas trabajadoras
auténomas

= Creacion y distribucion de guias especificas

= Lanzamiento de portales web que sirvan de punto de informacion
(integrales o de ambitos concretos) asi como espacio para la puesta en
comun e intercambio de experiencias y buenas practicas.

= Realizacion de jornadas y encuentros de mujeres empresarias.

= Jornadas y seminarios sobre el fomento de la cultura emprendedora,
evolucion del autoempleo en sectores mas castigados por el COVID-19, ...

Escuela de Emprendimiento de la Universidad de Alcala de Henares, a
través de la cual se pretende sensibilizar a la comunidad universitaria y
fundamentalmente a los estudiantes sobre la importancia del emprendimiento
como alternativa laboral.

1.2.

Dar a conocer la Estrategia e informar sobre los avances en el
ambito del trabajo auténomo

Elaboracion de un informe trimestral sobre la situacion y la evolucién en el
mercado de trabajo de las personas trabajadoras afiliadas al RETA en la
region, con composicién en cuanto a edad, sexo, actividades econdmicas
predominantes, asi como su estructura territorial y la evolucién de las
distintas variables.

Plan de Difusién de la estrategia de apoyo a las personas trabajadoras
auténomas
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EJE 2. ACOMPANA / ASESORAR

Finalidad: Ofrecer un servicio de asesoramiento y acompafiamiento a los proyectos de trabajo autbnomo

= Orientado al éxito sostenido en el tiempo de las nuevas iniciativas
= Que favorezca el mantenimiento, mejora de la competitividad y consolidacién de los proyectos en marcha

OBJETIVOS MEDIDAS

Analisis sectorial del trabajo auténomo en la Region (analisis DAFO de la
situacion del trabajo auténomo en los diferentes sectores), a partir del cual
poder crear Mesas de estudio de cara a la deteccion de problematicas
2141 y necesidades especificas por cada Sector analizado (construccion,
ensefianza privada, comercio, industrias agroalimentarias, sector de la moda,
transportes, asi como otras que se pudieran ir afiadiendo a lo largo de la
vigencia del plan.

Analizar e identificar casuisticas que permitan el desarrollo de

2.1 medidas y el acompafiamiento adecuado a proyectos de trabajo ) ) o
autéonomo Elaboracion de un mapa de nuevas oportunidades/yacimientos de

212 emprendimiento individual, con especial incidencia en las zonas rurales a
raiz de la crisis del COVID-19.

213 Estudios de anélisis de las causas del fracaso de los proyectos emprendedores
o en el medio rural.

Puesta en marcha de un plan formativo para el personal técnico y personas
involucradas en el desarrollo del plan:

= Orientado especialmente hacia zonas rurales. La formacién se haria en
las 5 provincias (Talavera y Alcazar de San Juan).

99 | Apoyaral personal técnico reforzando sus conocimientos y 221 * Reforzado por el lanzamiento de un Master de Desarrollo Local en
capacidades colaboracion con la Universidad de Castilla-La Mancha.

= Potenciando una red de profesorado emprendedor.

= Apoyado por un aula permanente de formacion y capacitacion donde
se puedan formar al personal técnico de la red en temas de orientacion
y autoempleo.

Aumento de la extensiéon de la red, en especial en las zonas rurales,
incorporando entidades como:

= Ayuntamientos, mancomunidades, grupos de accién local y Diputaciones
Provinciales.

= Entidades apoyo a las personas con discapacidad o vulnerabilidad que
desarrollen programas de innovacion social y apoyo al emprendimiento de
este colectivo.

= Entidades que desarrollan programas de formacién en materia de
creacion y gestion de empresas y los Centros tecnoldgicos.

= Agencias de colocacion.

231 = La EOI, tanto presencial como de cara al lanzamiento de tutorizacién
online (especialmente desempleados jovenes con Garantia Juvenil y para
personas mayores desempleadas de larga duracion.

= Las asociaciones de caracter sectorial tales como las de turismo,
artesania, hosteleria, comercio y similares.

23 Fortalecimiento y consolidacion de la red de asesoramiento y
’ tutorizacion

= La red de profesorado de FOL en Castilla-La Mancha (propuesta de
Viceconsejeria de educacion).

= Las unidades de acompafiamiento empresarial del Instituto de Finanzas.

= Puesta en marcha de un servicio de asesoramiento itinerante por
diferentes poblaciones de Castilla-La Mancha.

= Contratacion de personal técnico para el impulso del trabajo auténomo en
aquellas zonas donde no haya el servicio.

Promover la coordinacién y el conocimiento compartido que permita forta-
lecer el programa de tutorizacion y asesoramiento, con medidas como, la
realizacion de un Congreso anual de la red de entidades para la puesta en
comun de ideas y del programa de tutorizacion y asesoramiento.

232
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OBJETIVOS

Ofrecer un servicio de asesoramiento y tutorizacion integral a las
personas autonomas y emprendedoras

241
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MEDIDAS

Ampliacion de la cartera de servicios ofrecidos por el Servicio de asesora-
miento y tutorizacion a las personas emprendedoras, ajustando las bases de
las ayudas para potenciar el crecimiento de la red.

242

Implantacién/Potenciacion de los canales telematicos en los procesos de
asistencia y tutorizacion, asi como los portales de informacion dirigidos a las
personas auténomas y emprendedoras.

243

Lanzamiento de medidas dirigidas a la mejora de la competitividad de los
negocios y el mantenimiento y estabilidad del empleo auténomo, como, por
ejemplo:

= Asesoramiento financiero integral

= Asesoramiento sobre la Ley de segunda oportunidad (diagnostico del
negocio/ asesoramiento especializado segun problemal reorientacion del
negocio)

= Asesoramiento de cara a la internacionalizacién (a través del IPEX) y
actuaciones de promocion en el exterior para las personas trabajadoras
auténomas, promovidas por el IPEX, tales como: Visitas a ferias internacio-
nales o participacion en stands institucionales, participacion en ferias como
expositores, misiones comerciales directas y presentacion de productos,
misiones comerciales inversas.

244

Servicios de asesoramiento y acompafiamiento en los procesos de relevo
empresarial (con adaptacion del negocio a nuevas necesidades tras la crisis
del COVID-19) y desarrollo de una plataforma web que facilite el contacto
entre las empresas transferibles con potenciales propietarios, especialmente
en el medio rural y sectores como el comercio y la artesania.

245

Servicio de asesoramiento para todas las personas auténomas beneficiarias
de las ayudas econémicas.

EJE3. AGILIZAR

Finalidad: Crear/revisar una base normativa/reguladora clara, agil e integrada que dé soporte a las diferentes iniciativas institucionales (planes de

ayuda, exenciones, etc.) con un caracter de apoyo y orientacion a las personas trabajadoras auténomas.

3.1

OBJETIVOS

Regulacién de los derechos de las personas trabajadoras
auténomas frente a la Administracion

MEDIDAS

Nueva de Ley de apoyo a las personas trabajadoras autdnomas.

3.2

Simplificacion y reduccion de plazos de procedimientos
administrativos y requisitos de acceso a programas de ayuda

3.2.1

Andlisis de los tramites de los procedimientos de concesidn de subvenciones
y redisefio que promueva la reduccion de los plazos de tramitacion, resolucién
y pago de las ayudas.

322

Establecimiento de una regulacion de las ayudas que simplifique la gestion y
la tramitacion y pago de las ayudas, mediante la acreditacion del alta como
Unico requisito, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos generales
previstos en la normativa de subvenciones, con reintegros proporcionales.
Asi como una mayor claridad sobre los plazos para la presentacion de las
ayudas.

323

Simplificacion del régimen de incompatibilidades de las ayudas econémicas
previstas.

324

Homogeneizacion de procedimientos en la plataforma “Adelante autoempleo”

33
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EJE 4. FINANCIAR

Finalidad: Disefio, lanzamiento y tramitacion de programas de ayudas y de acceso a financiacion orientados a la creacién de nuevos proyectos de

emprendimiento y la consolidacion de proyectos en marcha.

OBJETIVOS

MEDIDAS

41

Establecimiento de ayudas econdmicas a las personas
emprendedoras y consolidacion de proyectos

Lanzamiento, analisis y redefinicion de las seis lineas de ayudas creadas
en el plan, haciendo especial hincapié en: ampliacién de los beneficiarios,
establecimiento de cuantia fija de la ayuda, reduccion del periodo de
mantenimiento a 12 meses...

= Linea 1 (ayudas al establecimiento de personas desempleadas como
trabajadoras auténomas): Ampliacion de los sujetos beneficiarios de las
ayudas, incluyendo pequefias inversiones (inversiones menores de 5.000
euros). Incremento de la cuantia de las ayudas.

= Linea 2 (ayudas para la consolidacion de proyectos): Ampliacion de
gastos subvencionables.

= Linea 3 (ayudas para favorecer la conciliacién de la vida laboral, familiar
y personal del titular de la actividad emprendedora): Ampliacién de gastos
subvencionables, como puede ser la inclusion de gastos de guarderia y
asistentes personales.

= Linea 4 (Ayudas para el fomento del relevo generacional): Financiar los
arrendamientos de negocio y fondos de comercio.

Programas de apoyo a las personas trabajadoras auténomas a la
internacionalizacion, promovidas por el IPEX, tales como: Ayudas a planes
individuales de internacionalizacién, ayudas al sector de la moda y las
ayudas a la participacion individual en ferias.

Programas enmarcados en el Plan Adelante:

= Invierte Adelante, cuya finalidad es apoyar a las empresas (dentro de
estas empresas se incluyen a las personas trabajadoras auténomas) en
sus nuevos proyectos de inversion, consolidacion y crecimiento.

= El programa del Instituto de Finanzas CONTINUA ADELANTE, dirigido
a proyectos de continuidad, sucesion o traspaso de negocios, financiando
los costes de diagnéstico sobre el negocio a adquirir y la adquisicion de
Fondo de Comercio.

= Innova Adelante, cuya finalidad es fomentar la innovacion empresarial y
nuevos modelos de colaboracién publico-privada.

= Comercializa Adelante, cuya finalidad es apoyar nuevas vias de
comercializacion empresarial.

Andlisis y lanzamiento de otras lineas de ayuda a personas emprendedoras
y auténomas: Ayudas al familiar colaborador y las ayudas por la primera
contratacion indefinida del personal por cuenta ajena.

= Ayudas al reinicio de la actividad emprendedora.

Establecimiento de ayudas financieras para las personas trabajadoras
autonomas, que precisen financiacion. Para ello se hara un previo analisis
de la viabilidad del negocio, con lineas especificas adaptadas a sus
necesidades, a través del Instituto de Finanzas.

4.2

Establecimiento de ayudas econdmicas a las personas emprende-
doras jovenes, mujeres y colectivos vulnerables

421

Extension de las ayudas al inicio de actividad hasta el segundo afio para:

= Mujeres que emprendan en sectores en los que las mujeres estén sub-
representadas.

= Personas con discapacidad.
= Personas en riesgo de exclusion social.

422

El establecimiento de proyectos destinados a colectivos en riesgo de
exclusion social y personas con discapacidad, para la puesta en marcha de
proyectos de autoempleo.

423

Ayudas a la creacion de empresas agrarias por jovenes y ayudas a las
inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas.




43

OBJETIVOS

Establecimiento de ayudas econdmicas a proyectos en zonas
rurales

431
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MEDIDAS

Incremento de las ayudas y subvenciones para solicitantes de zonas
escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién en un porcentaje de
como minimo uno 20 % de la intensidad de la ayuda, que podra alcanzar el
40%, en el caso de proyectos de zonas de extrema despoblacion.

432

Ampliacion hasta el segundo afio de las ayudas al inicio de actividad en
las zonas rurales, cuando la actividad tenga lugar en zonas escasamente
pobladas o zonas en riesgo de despoblacién de acuerdo con la Ley 9/2021,
de 7 de mayo.

433

Incentivos a proyectos empresariales innovadores que repercutan en la
dinamizacién de los negocios locales ubicados en zonas rurales.

4.4

Medidas para facilitar el acceso a inversion o financiacién

441

Foros de inversién para las nuevas personas trabajadoras autdnomas.

442

Fomentar acuerdos con entidades financieras que ayuden a la creacion y
consolidacion del tejido empresarial de la region.

443

Puesta en funcionamiento de préstamos y avales para financiar inversiones a
personas trabajadoras auténomas en zonas rurales.

444

Préstamos participativos para zonas rurales.

445

Establecimiento de una linea de financiacion para aquellas personas con
dificultades de tesoreria, siempre y cuando el proyecto sea viable.

45

Ayudas a proyectos en sectores determinados

451

Ayudas destinadas a impulsar la modernizacion, mejora y promocion del
comercio minorista, con el fin de potenciar la actividad comercial minorista de
nuestra region, consolidar el tejido empresarial existente, estimular el empleo
en el sector e incrementar su competitividad y rentabilidad, que aborden
aspectos como, potenciar el comercio on-line y favorecer su posicionamiento
web

452

Ayudas destinadas a la promocion de la actividad productiva y comercial y a
la digitalizacion del sector artesano.

453

Puesta en marcha de ayudas que fomenten trabajos de colaboracién entres
disefiadores y artesanos.

454

Establecimiento de medidas para la consolidacion de las personas
trabajadoras autbnomas con mas de 2 afios de actividad, con el
establecimiento de una nueva linea de ayuda para el sector de la construccion
y afines donde se subvencione la segunda contratacién indefinida que
realice la persona trabajadora auténoma o bien por las transformaciones de
contratos temporales en indefinidos.

455

Puesta en marcha de una nueva linea de ayudas de apoyo a la modernizacién
y mejora de la competitividad de los establecimientos de alojamiento turistico
y restauracion en Castilla-La Mancha cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (Feder).

456

Puesta en marcha de ayudas para el inicio de la actividad a titulo principal de
las personas trabajadoras autbnomas econémicamente dependientes.

4.6

Beneficios fiscales autonémicos a profesionales autonomos/
Registros

461

Beneficios fiscales contemplados en la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de
Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha:

= Deduccion por traslado de vivienda habitual (deduccion de 500 euros en
la cuota integra autondmica).

= Reduccién en relevo empresarial por fallecimiento en Impuesto de
Sucesiones y Donaciones (puede llegar al 99% si juntamos la reduccion
autonémica (4%) con la estatal (95%)).

= Reduccién en relevo empresarial en el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones (la reduccion total puede ser de un 99%).

= Deducciones en transmisiones de explotaciones agrarias (ITPAJD).

= Deduccion en las adquisiciones de local de negocios para la puesta en
marcha del mismo (ITPAJD).

= Bonificacién de la cuota tributaria por actuaciones en suelo industrial y
terciario de zonas rurales (ITPAJD).

Registro electronico Contrat@PYME, donde las personas trabajadoras
auténomas podran inscribirse para darse a conocer y ofrecer sus productos,
bienes y servicios a los érganos de contratacion de la JCCM.

35



Castilla-LaMancha

OBJETIVOS

MEDIDAS

4.7

Incentivos a la contratacion

471

= Acciones para la cualificacion y la insercion de personas desempleadas
del Decreto Joven.

= Contratacion indefinida de personas con discapacidad.
= Contratacion indefinida de personal.

= Programa Cheque transicion.

= Cheque Covid-19.

4.8

Programa del Retorno de Talento

4.8.1

Linea 1. Subvenciones para la contratacion indefinida.

Linea 2. Subvenciones para el inicio de la actividad emprendedora.

49

Ayudas a la digitalizacion de personas trabajadoras auténomas

491

= Transformacién digital del comercio minorista y del sector artesano
castellano-manchego.

= Digitalizacion del ecosistema turistico castellano-manchego.

4.10

Ayudas para la creacion de empresas de base tecnologica.

4.101

= Ayudas de la Universidad de Alcald de Henares para la creacion de
empresas de base tecnoldgica, que vienen a complementar el Concurso
de Ideas para la Creacion de Empresas de Base Tecnolégica, que
anualmente convoca el Vicerrectorado de Investigacion y Transferencia.

36

EJE 5. FOMENTAR Y CAPACITAR

Finalidad: Potenciar una cultura de emprendimiento y desarrollar el capital humano en términos capacidades y conocimientos de manera que:

= Se promueva la creacion de nuevos proyectos.
= Se dote a las personas de las capacidades y conocimientos necesarios para desarrollar/consolidar su proyecto.

5.1

OBJETIVOS

Fomento y difusion de la cultura emprendedora

MEDIDAS

Actividades de fomento de la cultura emprendedora en los centros
educativos, con acciones como:

= Plan de visitas del profesorado y alumnado a empresas.

= Impulso del emprendimiento en la universidad con acciones como el
UCLM-Emprende.

= Puesta en valor de los spin-off de la UCLM.
= Puesta en marcha de aulas de emprendimiento en la region.

512

Lanzamiento de acciones dirigidas a la puesta en valor del autoempleo y el
emprendimiento, como, por ejemplo:

= Realizacion de jornadas y seminarios que aborden, entre otras sobre
las siguientes materias: fomento de la cultura emprendedora, evolucion
del autoempleo para aquellas personas trabajadoras auténomas de los
sectores mas castigados por la crisis del COVID 19.

= Celebracion de un dia del trabajo auténomo.

= Puesta en valor del trabajo autbnomo mediante la creacién de
distinciones, premios, etc.

Lanzamiento de medidas de fomento del emprendimiento y autoempleo
especificas a los sectores, de acuerdo al resultado de los analisis que se
han llevado a cabo en las Mesas Sectoriales (ver 2.1.2)

Puesta en marcha de una plataforma on line colaborativa (hub de
emprendimiento).
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Asegurar el acceso a la formacion de las personas trabajadoras auténomas:

= Priorizacion de los cursos de creacién de empresas en las zonas rurales.

= Organizacion de acciones de formacién especificas para auténomos/
as en los centros de formacion propios de las DP de la Consejeria de

Economia, Empresas y Empleo.

521 . ) " . -
= Promover las aulas virtuales con el fin de facilitar la incorporacién de

alumnos de las zonas rurales.

= Aulas moviles de formacion a desempleados que vivan en zonas rurales
donde no existan centros de formacion.

= Inclusion de la orientacion en el autoempleo en todos los programas
duales.

Establecimiento de cursos para la formacién continua de personas
trabajadoras auténomas, teniendo, entre otras, especial importancia la
formacién en calidad de los productos; atencién al publico; servicios ofrecidos;
respeto al medio ambiente, digitalizacion, asi como la responsabilidad social.

52.2

5.2 Formacion y capacitacion de las personas emprendedoras 523 Formacidn en comercio exterior a través del IPEX.

Formacién dirigida a jévenes que se quieran incorporar a la agricultura o

524 . .
ganaderia como empresarios.

Disefio y lanzamiento de un Plan de Formacién en PRL

= Que tenga en cuenta los sectores de mayor siniestralidad y el nivel
formativo en materia de PRL de las personas trabajadoras autonomas en
Castilla-La Mancha.

= Que recoja un repertorio de acciones formativas de Prevencion de

525 Riesgos Laborales dirigidas a personas trabajadoras autbnomas. 37

= Apoyado por una linea de ayudas para la formacién en prevencion de °
riesgos laborales dirigida a personas trabajadoras auténomas.

= En toda la formacion que se haga, ya sea para personas ocupadas o
desempleadas, se va a ofertar formacién en prevencion de riesgos
laborales.

Iniciativas de la Universidad de Alcala de Henares con ayuntamientos para la

5.2.6 I ! . L -~
creacion de espacios coworking y formacion en emprendimiento.




4.4. Dotacion de recursos

De cara al desarrollo de las medidas planteadas, se plantea
una dotacion presupuestaria, de al menos 15.000.000
de euros por ejercicio, siendo el presupuesto total de la
Estrategia de 60.000.00 de euros.

4.5. Evaluacion y seguimiento

La Estrategia definida a lo largo del presente documento se
ha trabajado desde su fase inicial pensando en su caracter
abierto y flexible a las aportaciones y consideraciones que
puedan ser realizadas por parte de los diferentes agentes
sociales, y que facilitaran sin duda la consecucion de los
objetivos comunes que se persiguen.

El despliegue y desarrollo de las estrategias, objetivos y
medidas que se planteen como fruto de dicho consenso a
lo largo del periodo estratégico (2022-2025) debera tener
un caracter vivo, de manera que un érgano compuesto por
los diferentes agentes sociales implicados llevara a cabo el
seguimiento periodico y evaluard el grado de avance de
las medidas y la eficacia de las mismas.

Asi, en funcién de dicho seguimiento, del grado de avance
y de los resultados obtenidos y de los cambios que se
puedan producir en el contexto que puedan impactar sobre
la consecucion de la mision y los objetivos que se plantean,
podra ser necesario plantear ajustes y reorientaciones

en las medidas definidas (o, en su caso, nuevas medidas
complementarias), para lo que se cuenta con la participacion
activa de las diferentes entidades involucradas.

El seguimiento de la Estrategia lo llevara a cabo el Consejo de
Dialogo Social, cuya normativa reguladora es el Decreto 37/2021,
de 20 de abril, por el que s€ regula la composicion y funcionamiento
del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha (DOCM n°
81 de 29 de abril).
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