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Informe

Orden 23/2018, de 29 de enero, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por la que se modifica la Orden de
21/12/2016. Resolucion de 06/03/2018, de la Direccion General de Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral, por la que
se aprueba la convocatoria publica de concesion de subvenciones para la prospecciéon y deteccion de necesidades
formativas; diseno, programacion y difusion de la oferta formativa de trabajadores ocupados y apoyo a pequefias y

medianas empresas en la formaciéon de sus trabajadores, en el ambito de Castilla-La Mancha, para la anualidad 201 8.

Proyecto:

Prospeccion y deteccion de necesidades formativas en Prevenciéon de Riesgos Laborales en el ambito territorial de
Castilla-La Mancha.

N.° Expediente:
PE/2018/05

Entidad Beneficiaria:
Confederacion Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha (CECAM CEOE-CEPYME C-LM).

[cJcecam

== - CEPYME

CASTILLA -LA IVIANCHA




Agradecimientos

CECAM CEOE-CEPYME C-LM, a través de estas lineas, pretende agradecer la colaboracion de todas las

personas que han participado, de una manera u otra, en el desarrollo de este estudio.

Agradecer la disposicion de los profesionales de las empresas que han colaborado en este estudio,

facilitando informacién muy valiosa, a través de sus opiniones, para la investigacion.

Asimismo, agradecer de manera especial la participacion de los expertos en Prevencion de Riesgos
Laborales y Formacion Profesional para el Empleo, por su implicacion desinteresada y disposicion para
compartir sus experiencias y conocimientos, ya que ha sido una contribucién fundamental para cumplir

con los objetivos del estudio.

Finalmente, agradecer la colaboracion del Equipo Técnico de CECAM, cuya labor ha sido esencial para el

buen devenir del estudio.

[cJcecam

== - CEPYME

CASTILLA -LA IVIANCHA




Presentacion del Proyecto

CECAM ha sido la entidad encargada de llevar a cabo el proyecto denominado Prospeccion y deteccion de
necesidades formativas en Prevencion de Riesgos Laborales en el dmbito territorial de Castilla-La Mancha
PE-2018-05, que ha tenido como finalidad, proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y
recualificacion del mercado laboral, anticiparse a los cambios y responder a la demanda que se pueda producir de
mano de obra cualificada, identificando carencias y necesidades formativas en Prevencidon de Riesgos Laborales, a
fin de contribuir al desarrollo profesional y personal de las personas trabajadoras y a la competitividad de las
empresas en materia de seguridad y salud laboral, contemplando las particularidades de sectores como
construccion y metal. Asi como, ha dado respuestas sobre:

= Las tendencias y la evolucidn previsible de la economia de Castilla-La Mancha, plasmando las novedades que
exigen actualizar y adaptar las competencias de los trabajadores a través de la formacion.

= Las competencias transversales que deben ser objeto de atencidon prioritaria para dar respuesta a las
tendencias identificadas y favorecer la empleabilidad y movilidad intersectorial de los trabajadores.
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Objetivos del Proyecto

Objetivos generales:

. Cumplir la encomienda de prospeccion y deteccion de necesidades formativas del sistema productivo, con el fin de dar
respuestas efectivas a las necesidades de formacion y recualificacion del mercado laboral, atendiendo a la Ley 30/2015,
en materia preventiva y en especial a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

. Proporcionar respuestas efectivas sobre las necesidades formativas en prevencion de riesgos laborales, atendiendo a la
normativa regulada en el articulo 19 LPRL.

. Conocer la formacién necesaria y suficiente que permita cumplir con la obligacién normativa de la empresa en materia de
prevencion, asi como, la necesaria del trabajador en el mantenimiento de su puesto de trabajo, que permita adaptar las
competencias de los trabajadores en PRL.

. Plasmar la evoluciéon de la tendencia de la economia de Castilla-La Mancha, plasmando las novedades que exigen
actualizar y adaptar las competencias transversales en materia preventiva de los trabajadores y empresas a través de la
formacion.

-----
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| Objetivos del Proyecto

Objetivos especificos:

. Detectar la formacién teorica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, necesaria a recibir por los trabajadores.

. Identificar la modalidad y duracion de la formacion necesaria en materia preventiva.

. Analizar las necesidades formativas de los principales puestos de trabajo relacionada con prevencién de riesgos laborales, contemplando
las particularidades de sectores como la construccion y el metal.

. Elaborar una propuesta de Catalogo que recoja las acciones formativas en prevencion de riesgos laborales, atendiendo a las ocupaciones
principales.

. Perfilar las caracteristicas de las entidades que pueden impartir la formacién en prevencion de riesgos laborales, centros de formacién,
servicios de prevencion ajenos, otras entidades.

. Indicar los principales requisitos exigibles a los recursos formativos, profesorado, aulas, plataformas de teleformacion, certificados de
formacion, etc.

. Requisitos de acreditacion, inscripcion o regulacion de las entidades impartidoras segun el tipo de formacion.

. Identificar la oferta formativa disponible en materia preventiva.

. Llevar a cabo la observacion y prospeccion del mercado de trabajo que permita detectar los cambios en las demandas de cualificacién y
competencias del tejido productivo en materia preventiva.

. Identificar las carencias y necesidades formativas en materia PRL, que garantice al trabajador el mantenimiento de su puesto de trabajo,
acorde al cumplimiento de la normativa.

. Identificar las competencias transversales en PRL, que deben ser objeto de atencion prioritaria para dar respuesta a las tendencias
identificadas y favorecer la empleabilidad y movilidad intersectorial de los trabajadores. N
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Metodologia cuantitativa y cualitativa

Se disené una metodologia cuantitativa y cualitativa de acercamiento a la informacion para llevar a cabo la
prospeccién y deteccion de necesidades formativas en materia de prevenciéon, estructurandose en cuatro fases

secuenciales:

Fase de Investigaciéon Documental 19/07/2018 - 30/09/2018

Fase de Investigaciéon de Campo 01/10/2018 - 31/03/2019
Fase Analitica 01/04/2019 - 30/04/2019

Fase de Seguimiento y control de la ejecuciéon del proyecto 19/07/2018 - 30/04/2019

Encuesta

Entrevista en
Profundidad

Mesa Contraste

-Total encuestas realizadas: 298 distribuidas por las cinco provincias de Castilla-La Mancha.
- Colectivo encuestado: 198 trabajadores con responsabilidad en PRLy 100 a trabajadores sin

responsabilidad en PRL.

-Periodo de aplicacion de la encuesta: 01/10/2018 al 28/02/2019.

- Total Entrevistas en Profundidad realizadas: 11

-Expertos en el ambito de la Prevenciéon de Riesgos Labores y/o Formacién Profesional para el

Empleo.

-Periodo de realizacion de entrevistas: 20/11/2018 al 05/12/2019.

|
|

- Total Participantes en la Mesa Contraste: 10

-Expertos en el ambito de la Prevenciéon de Riesgos Labores y/o Formacién Profesional para el

Empleo.

-Fecha de realizacion de la Mesa Contraste en la Sede de CECAM: 12/02/2019
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

30% tienen titulo de Técnico Superior

Perfil del Encuestado sin
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Encuestados con responsabilidad en PRL

75% de los
trabajadores
realizan acciones
formativas en PRL

52% imparte ' 74% por

formacion el iniciativa de la

Servicio de empresa
Prevencion Ajeno

. 38% de
39% manera
Bonificada | periddica

33%
duracién
adecuada
de2al0

horas

78%
demanda
formacion

mixta

52% modalidad
presencial

63% ha realizado
acciones
formativas en PRL

46% imparte 76% por

formacion el

Servicio de empresa
Prevencion Ajeno

iniciativa de la

44% al inicio de
la actividad

32% Bonificada -

* La mayoria de los trabajadores realiza acciones formativas en PRL por iniciativa de la empresa. Para
los responsables en PRL se realiza de manera periddica y al inicio de la actividad laboral para los que
no tienen responsabilidad, siendo mayoritariamente formaciéon bonificada. El Servicio de Prevencién
Ajeno es quien imparte mayoritariamente la formacion.

» Existe una preferencia por la formacion mixta (tedrica-practica) y la modalidad presencial, sefialadas

como muy necesarias para los sectores de construccién y metalurgia.

» Existen diferencias en cuanto a la preferencia de la duracion de la formacion: de 2 a 10 horas para los .

trabajadores responsables en PRLy de 10 a 20 horas para los que no tienen responsabilidad. E’j
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Sector de actividad de trabajadores con Sector de actividad de trabajadores sin
responsabilidad en PRL responsabilidad en PRL

o) .
66% desarrollan su actividad 68% desarrollan su actividad
en sectores que no son ni de en sectores que no son ni de

(o) . o o
34% desarrollan su actividad 329% desarrollan su actividad

Acciones formativas mas realizadas por los
trabajadores de Castilla-La Mancha

Acciones formativas en PRL mas realizadas por los trabajadores Acciones formativas en PRL mas realizadas por los trabajadores
pertenecientes a todos los sectores de actividad con excepcién de pertenecientes a los sectores de actividad Construccion y Metalurgia

Construccion y Metalurg! Curso en prevencion de emergencias
Curso Basico en PRL p 8

Curso en prevencion de emergencias Curso en prevencion de manipulaciéon de cargas
I Curso en Primeros Auxilios y/o Curso en Reanimacién Cardiopulmonar I Curso en Primeros Auxilios y/o Curso en Reanimacion Cardiopulmonar
(RCP) (RCP)
Curso en PRL para el uso y manipulacién de maquinas Curso Basico en PRL para Construccion
Curso en PRL para el uso y manipulacién de herl_'z’im_ien_ta.s manuales Curso Bésico en PRL para Metalurgia
Curso en PRL para el uso de equipos de proteccion individual (EPI) Curso en PRL para uso de maquinaria especifica

Curso en prevencion de manipulacién de cargas
Curso en PRL sobre vigilancia de la salud

Curso en PRL para actividades del Metal y la Construccion

Las acciones formativas en PRL mas realizadas por los trabajadores castellano-manchegos
pertenecen a la especialidad de seguridad y ergonomia, siendo valoradas como adecuadas y
suficientes por los encuestados, haciendo referencia a la adecuacién de la accién formativa a
las funciones y el nivel de riesgo que asumen los trabajadores en su actividad laboral. o
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Aportaciones de los expertos

Desajuste de la oferta formativa ante

riesgos emergentes.

Se deben promover la actualizacion de
los contenidos y, por tanto, ofrecer
formacion especifica para los riesgos
laborales que estan emergiendo:
Riesgos derivados de la robotizacién
y mecanizacion.
Riesgos derivados de los trabajos de
logistica.

Riesgos derivados del Teletrabajo. j

Falta de adaptacion de la formacion
a las funciones y los riesgos
especificos del puesto de trabajo.

Existe una tendencia a impartir
formacién en PRL que no se adapta a

las funciones y los riesgos especificos
del puesto de trabajo de los
trabajadores.

Regulacién de la formacion por

sectores de actividad.

La formacién se adecla mas a las
necesidades de los puestos de trabajo
y, por tanto, de los trabajadores, es en
aquellos sectores donde se ha
regulado la formacién en PRL mediante
los convenios colectivos, como son el
sector de la construccion vy la

metalurgia. j

Limitacion de la oferta formativa en
PRL en el ambito rural.

Los expertos coinciden en que la
mayor parte de la oferta formativa se
concentra en el ambito urbano, donde
mayoritariamente  se  situan los
Servicios de Prevencion y por tanto, se

concentran sus actuaciones.

Inclusidon de la formacion

transversal en PRL en los
Certificados de Profesionalidad.

La adquisicion de cualificacion en
prevencién a través de la formacién
que se realiza mediante los moédulos de
los Certificados de Profesionalidad hace
mas adecuada la formaciéon que se
imparte en PRL, dado que se adecla a
las necesidades de los trabajadores.  /

Limitacion de la oferta formativa
para las pequefias empresas.

Los expertos consideran que la
atenciéon a la pequefia empresa en
materia de formacion en PRL es
deficiente, consecuencia de la falta de
personal interno con capacidad para
impartir formacion y poder acreditarla.
J
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Necesidades de formaciéon en PRL de los
trabajadores de Castilla-La Mancha

Necesidades de formacién de los trabajadores pertenecientes a todos los Necesidades de formacién de los trabajadores pertenecientes a los sectores
sectores de actividad con excepcion de Construccion y Metalurgia - de actividad de Construccién y Metalurgia

Curso Basico PRL
Curso en primeros auxilios y/o Reanimacion Cardiopulmonar (RCP)
Curso PRL para la vigilancia de la salud
Curso PRL para el uso de equipos de proteccién individual (EPI)

Curso en prevencion del estrés laboral

Curso PRL para trabajos de altura

Curso Basico en PRL para Construccion
Curso Basico en PRL para Metalurgia
Curso PRL para la vigilancia de la salud

Curso en PRL para actividades del metal y la construccion

Curso PRL para uso de maquinaria especifica

Curso PRL para cerrajeria y carpinteria metalica

Curso PRL para operarios del corte del metal

Curso en prevencion de manipulacién de cargas

= Los datos reflejan que los trabajadores, pertenecientes a todos los sectores de actividad con excepcién de
Construccion y Metalurgia, necesitan formacion en competencias basicas para la seguridad y salud en el trabajo.
Destaca la necesidad de formacién en prevencién del estrés laboral, perteneciente a la especialidad de ergonomia y
psicosociologia aplicada.

* Para los trabajadores pertenecientes a los sectores de Construccidn y Metalurgia, las necesidades de formacion en
materia preventiva se concentran en la especialidad de seguridad especifica para las actividades laborales que se
desarrollan en estos sectores de actividad. Destaca la necesidad de formacién en ergonomia postural para prevencion
de manipulacion de cargas.

» Los encuestados con responsabilidad en PRL para el desempefio de sus funciones en materia preventiva, destacan las
siguientes necesidades de formacion: formacion practica para la gestion de la prevencion en la empresa y formacion
en habilidades para la gestion de equipos y liderazgo. am
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Aportaciones de los expertos

Necesidad de formacion en
prevencion para riesgos de la
especialidad de ergonomiay
psicosociologia aplicada.

Desajuste de la metodologia de
imparticidon de las acciones
formativas en PRL.

Modalidad de formacién segin
necesidades del puesto de trabajo.

La modalidad para impartir la
formaciéon se debe ajustar a las
necesidades del puesto de trabajo y del
trabajador. En el sector de la
construccion y del metal, la modalidad
presencial es necesaria por los riesgos
laborales caracteristicos de estos
sectores.

Las acciones formativas, en
ocasiones, se centran demasiado en
la teoria en detrimento de la
practica. Se debe promover una
metodologia de formacién que dote
de importancia a la capacitacion
practica en la prevencion de riesgos
en el trabajo, sobre todo para
aquellos puestos de trabajo con
mayores niveles de peligrosidad,
como en el caso de los sectores de
construccion y metal.

Los expertos destacan la necesidad
de formar a los trabajadores en la
prevencion de los siguientes riesgos:
-Lesiones musco esqueléticas
-Acoso laboral

-Acoso sexual

-Estrés laboral

-Circulacion vial

-Uso de las TIC

La adaptacién de la metodologia de
formacion a las necesidades de los
diferentes perfiles de trabajadores,
promoviendo el uso de recursos
formativos basados en las TIC.

+
om
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Caracterizacion de las Competencias Transversales

en Prevencion de Riesgos Laborales

51% Aplicar los conocimientos en primeros auxilios en una situacién de
emergencia.

47 % Aplicar el protocolo frente a una situacién de emergencia.

41 % Aplicar las medidas de prevencion frente a los riesgos especificos del
puesto.

37 % identificar nuevos riesgos en su actividad laboral.

35% Capacidad de trabajar de manera limpia y ordenada.

Cultura de la Prevencion:a divulgacion de la cultura

de la prevencion es fundamental para la extension de la
concienciacion en seguridad y salud laboral de los trabajadores y

empresas.

Conocimientos en los diferentes ambitos de
normativa en PRL (europea, nacional y autonémica).

Trabajo en equipo y liderazgo.

-----
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Insercion laboral de los profesionales
especializados en Prevencién de Riesgos Laborales

Baja demanda de profesionales especializados en PRL

- Segun los expertos consultados la demanda de profesionales en Prevenciéon de Riesgos
Laborales en el mercado laboral de Castilla-La Mancha se encuentra estancada.

Baja insercion laboral del Grado Superior en Prevencion de Riesgos Profesionales

- Los expertos evidencian una baja insercién laboral de los titulados en el Grado Superior en
Prevencion de Riesgos Profesionales, consecuencia de las limitadas funciones que pueden
cumplir, recogidas en el Articulo 36 del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

g) [Klcecam
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Requisitos para la adecuada imparticion de
formacién en Prevencion de Riesgos Laborales

Los expertos afirman que debe ser el Servicio de Prevencion (Propio, Ajeno o :
Mancomunado) quien imparta la formacién en prevencidon, ya que los Técnicos |
profesionales de la Prevenciéon son los que evalian los riesgos de los puestos de trabajo y !
determinan la formacion necesaria y suficiente para los trabajadores que los ocupan.

Recursos materiales

Profesorado L
Certificacion

dela
formacion

i instalaciones e instrumentacion necesarias para el |
desarrollo de las actividades formativas vy divulgativasi
|  basicas. _

| QProfesorado: La formacion del articulo 19 LPRL debe ser '
i impartida por personal cualificado (Técnico Nivel |

Intermedio o Superior, DUE de Empresa o Médico deli
| Trabajo) perteneciente a wuna de las modalidades .
| preventivas del RSP (Reglamento de los Servicios de |
. Prevencién). Deben estar capacitados en metodologias vy ;
| técnicas de ensefianza para impartir la formacién en PRL a !
I

los trabajadores de manera adecuada. |

| QCertificacion de la formacion: La formacién en PRL se |

debe acreditar por la modalidad preventiva en la que esté ;
! organizada la empresa. La certificacion de la formacion .
| evita la duplicidad de la imparticion que se realiza en PRL Yy |
I

acredita al trabajador en competencias en prevencion para |
la mejora de su empleabilidad y movilidad intersectorial.
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Resultados analisis cuantitativo y cualitativo

Medidas de mejora y retos de la Formacion Profesional para el Empleo
en Prevencion de Riesgos Laborales

Medidas de mejora

v' Los contenidos de la formacion deben adaptarse a los
riesgos especificos de la actividad laboral.

v La metodologia formativa debe adecuarse al nivel de
riesgo de la actividad laboral.

v' La duracion de la formacién debe ser suficiente para los
riesgos especificos de la actividad laboral.

v' Dotar de mas informacion sobre la gestion de la
formacién bonificada y/o subvencionada para los
trabajadores con responsabilidades en PRL.

v" Promover el uso de las TIC en la formacidén preventiva.
v Facilitar la formacion del profesorado en metodologias y
técnicas de ensefianza a fin de adaptar la metodologia

de formacion.

v" Los Servicios de Prevenciéon deben mejorar el servicio
formativo que prestan a la pequefia empresa.

v

v

v

v

v

v

Adaptaciéon de los recursos formativos (contenidos vy
recursos técnicos), a los riesgos emergentes en el mercado
de trabajo derivados de la innovacion tecnologica.

Articulacién de los modelos formativos en PRL, adaptados a
puestos emergentes de trabajo, como por ejemplo el
teletrabajo.

Propiciar la regulacion de la formacién en PRL por sectores
de actividad, emulando los convenios del sector de la
construccion y metalurgia.

Reconocimiento de las competencias especificas en
prevencion mediante carnets o tarjetas que acrediten al
trabajador, a fin de mejorar la empleabilidad y movilidad
intersectorial. Asi como evitar la duplicidad de la imparticién
de la formacién.

Mayor control por parte de las Administraciones en cuanto a
la adecuaciéon de la acreditacién de la formacidon en materia
preventiva.

La correspondencia de las cualificaciones profesionales en
materia de prevencion entre los subsistemas que forman la
Formaciéon Profesional: subsistema de Formacién Profesional
Reglada y la Formacion Profesional para el Empleo.
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Equipo Técnico de CECAM

Presentacion a los técnicos provinciales del
Procedimiento Interno de Trabajo sobre el Proyecto
“Prospeccion y deteccion de necesidades formativas
en Prevencion de Riesgos Laborales en el ambito
territorial de Castilla-La Mancha. PE/2018/05”, asi
como formacion sobre los procedimientos de

trabajo a realizar en la Fase de Investigacion de

Campo.
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DETRABAJO, MIGRACIONES 51520 tivira.
Y SEGURIDAD SOCIAL

Castilla-La Mancha

Telf.: 925 28 50 15
cecam@cecam.es
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